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Resumo

O Senado Federal instalou Comissdao da Reforma Politica através do Presidente do Senado, José
Sarney, no dia 22 de Fevereiro de 2011 apresentado propostas, que em tese, visam tornar o sistema
eleitoral mais compreensivel pelos cidaddaos e o procedimento eleitoral mais célere. Esse artigo
pretende analisar de maneira breve as principais propostas apresentadas para mudar a legislagao
eleitoral vigente.
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1 Introdugao

O primeiro Codigo Eleitoral no Brasil criou a Justiga Eleitoral, o alistamento, a
organizacdo das mesas de votagdo, apuragido dos votos, reconhecimento e
proclamacgao dos eleitos, bem como regulamentou as eleigdes federais, estaduais e

municipais em todo o Pais.

Estabeleceu o voto secreto, introduziu o voto feminino e o sistema de
representacado proporcional. A legislagao eleitoral fez referéncia a partidos politicos

pela primeira vez.

Contudo, apesar de tantas inovacgdes e antes mesmo das eleigdes de 1934, ja
era previsto uma reforma ao Cddigo. As criticas ao Codigo Eleitoral de 1932
levaram, em 1935, a promulgacdo de nosso segundo Codigo, a Lei n° 48, que

substituiu o primeiro sem alterar as conquistas de até entao.

Em 1950 com o advento do novo Cdédigo Eleitoral, houve uma significativa
mudanga com a adogao da “cédula unica de votagao”, cujo intuito era minimizar as
fraudes, e neste sentido, as cédulas deixaram de ser impressas pelos proprios

candidatos; medida que passou a assegurar a liberdade e o sigilo do voto.

O atual Cédigo Eleitoral foi implantado durante o Regime Militar em 1965, e
os militares o adequaram a sua maneira, por exemplo, instituindo as eleicbes

indiretas para Presidente. Este cddigo, todavia, vem sofrendo diversas modificagbes
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seja por meio de Leis Ordinarias, Complementares ou pela prépria Constituicdo
Federal de 1988.

Atualmente existe no Congresso Nacional um projeto de reforma politica do

Caodigo Eleitoral com as seguintes propostas:

2 Modificagoes propostas pela comissao
2.1 Quanto a Internet

A proposta assegura o direito de resposta e diz que as representagdes pela

utilizacdo indevida da rede "serao apreciadas na forma da lei".

Como se percebe, foi mantida a exigéncia de que a internet, quando veicular
programas de audio e video, obedeca aos critérios estabelecidos para a realizagao
de debates entre os candidatos aplicados as emissoras de radio e de televisdo. Foi
mantida também a emenda que permite a propaganda paga, em sites noticiosos
semelhantes a jornais impressos, na campanha para presidente da Republica. Foi
proibida a veiculagdo, ainda que gratuitamente, de propaganda em sitios de pessoas
juridicas cuja principal atividade nao seja a oferta de servigos noticiosos e sitios
oficiais. E permitido que os candidatos manifestem-se por meio da internet - seja em
paginas de campanha, blogs pessoais, sites de relacionamento ou mensagens

eletrbnicas - até o dia das eleigdes.

O uso da internet foi ampliado fazendo com que os candidatos divulguem
melhor suas propostas em redes que sdo usadas frequentemente pelo seu publico
alvo. Todavia, essa divulgacao sofre vedacdes que serao reguladas e apreciadas na
forma da lei como ja ocorre com as Emissoras de Radio e TV. Inclusive as regras
relacionadas aos debates também foram modificadas com argumento de que
impeca “oportunistas sem votos e sem ideais inviabilizem os debates". Entretanto,
essa proposta acaba cerceando o espaco de candidatos filiados em partidos

menores.
2.2 Quanto aos debates

Os debates no radio, na televisdo e na internet devem ter a participagao de
pelo menos dois tergos dos candidatos, assegurada a participagdo dos candidatos

de partidos com mais de dez representantes na Camara dos Deputados.



2.2Quanto as doagoes

A internet também podera ser utilizada para receber doacdes para campanha
eleitoral. Essas doagdes poderao ser feitas pelo cartdo de débito, por meio de boleto
ou transferéncia bancaria e ainda autorizagdo de débito na conta de telefone.
Partidos e candidatos foram proibidos de receber direta ou indiretamente doagdo em

dinheiro de entidades esportivas que, por sua vez, recebam recursos publicos.
2.3 Quanto as inauguragoes

O Senado havia proibido a participagao de candidatos em inauguragdes ou
langamentos de pedra fundamental de obras publicas seis meses antes da elei¢ao.
No texto final, no entanto, esse prazo foi reduzido para quatro meses, uma vez que é
este o prazo para a escolha dos candidatos nas convengdes partidarias. Para os
relatores, o prazo de seis meses obrigaria ao impedimento desnecessario de

quantos fossem os pré-candidatos as eleig¢des.
2.4 Quanto a propaganda eleitoral obrigatéria

Todas as empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas para
realizarem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, serdo obrigadas a
veicularem a propaganda eleitoral. Também foram incluidas nesse rol as radios e
TVs comunitarias. Para os relatores, elas sdo, muitas vezes, o unico canal do
candidato com muitas comunidades. Ficaram excluidos dessa obrigatoriedade os

canais de TV por assinatura.

Ha uma critica por parte das Emissoras diante da obrigatoriedade de veicularem o
horario eleitoral em horarios pré-determinados pela Justica Eleitoral, pois entendem

que deveriam ser nos horarios que melhor atendessem sua administracéo interna.

2.5Quanto aos curriculos

Os candidatos deverdao comprovar idoneidade moral e reputacéo ilibada para
obterem o registro de candidatura. Também deverdo apresentar curriculum vitae

para se registrarem.



Como provar a idoneidade moral e reputacao ilibada? Nao seria a propria Lei da
Ficha Limpa responsavel por barrar os candidatos que nao possuem esses
requisitos? Ademais, seria importante fixar um modelo de curriculo que ja atendesse

requisitos relevantes para candidatar-se.
2.6 Quanto as mulheres

Os partidos serao obrigados a preencher 30% de suas candidaturas com
mulheres, e ndo apenas destinar-lhes 30% das vagas, como esta na legislagao hoje
vigente. Também devem assegurar que 5% do montante que recebem do Fundo
Partidario sejam utilizados para a capacitagdo de mulheres e reservar 10% do total
do tempo de propaganda politica a que tém direito todos os anos - e nao apenas nos
anos eleitorais - para as mulheres. Caso esse percentual ndo seja cumprido, devera

ser aumentada, como forma de punigao.

Os partidos, no entanto, tém enfrentado dificuldades para preencher essas vagas, ja

que o numero de mulheres que se candidatam ainda € incipiente.
2.7 Quanto a fidelidade partidaria

Tema de grande polémica, mas questdo muito almejada por analistas
politicos - a fidelidade partidaria acabou sendo instituida de fato por uma decisao do
TSE, ratificada mais tarde pelo STF, que entendeu que o mandato pertencia ao
partido e ndo ao politico. Esta decisdo vem culminando na perda de inumeros

mandatos eletivos por politicos que mudaram de partido depois de eleitos.

Insta salientar que uma vez eleito ndo estara obrigado a permanecer no mesmo
partido até o fim de seu mandato, sendo que a unica forma de se mudar de partido

sem perder o mandato € se filiando a um partido criado apds o inicio do mandato.
2.8 Quanto ao sistema eleitoral

Ha um grande numero de propostas para modificar o atual sistema, uma vez
que ele acaba se revelando injusto. Atualmente o Brasil usa o sistema proporcional
de lista aberta com coligagcbes para as eleigdes de deputados federais e estaduais, e

vereadores. Algumas das possiveis modificagdes sao:

2.8.1 Voto proporcional de lista fechada



Os eleitores passariam a votar apenas no partido ou coligagédo. A escolha dos
candidatos eleitos dependeria de uma lista definida pelos partidos politicos antes da

eleicao.

Com essa modificagdo, os eleitores acabariam votando indiretamente ferindo o
Direito de Sufragio, sendo certo que uma das caracteristicas do voto é o de ser

direto, ou seja, uma manifestagao direta do eleitorado, sem intermediacéao.
2.8.2 Voto distrital

O voto proporcional seria abandonado, e em seu lugar seriam criados distritos
uninominais, isto €, de um unico vencedor. Tomando como exemplo, a eleicdo para
a Camara no estado de Sao Paulo. Ao invés de todos os candidatos concorrerem a
70 vagas em todo o Estado, este seria dividido em 70 distritos. Cada candidato

concorreria em apenas um distrito, e cada distrito elegeria apenas um deputado (a).

O que se considera problema é dividir os Estados em distritos, o que exigiria a
modificagao da estrutura organizacional da Justica Eleitoral, além de demandar altos

investimentos em dinheiro e tempo.
2.8.3 Voto distrital misto

Seria a combinacdo do voto distrital com o proporcional; parte dos deputados
(ou vereadores) seria eleitos em distritos uninominais, e parte deles seriam eleitos
em votos proporcionais (provavelmente em listas fechadas, mas também possivel

em listas abertas).

Essa proposta ndo possui aplicabilidade, pois além de ser preciso dividir um Estado
em distritos, ndo resolveria o problema do voto proporcional que € um dos principais

problemas enfrentado pelo Sistema Eleitoral atual.

2.9Quanto ao financiamento eleitoral e partidario

O financiamento das campanhas eleitorais € misto, ou seja, privado e publico.
O privado geralmente consiste em doagdes e o publico decorre do fundo partidario
de cada partido. A proposta € de que o financiamento seja exclusivamente publico

para coibir o caixa dois.



Atualmente, as doagdes feitas pelas empresas ndo sao totalmente declaradas a
Justica Eleitoral. De qualquer maneira, mesmo que o financiamento seja apenas
publico, os partidos poderiam continuar recebendo essas doagdes sem declara-las.
O que deve mudar nao é o financiamento em si, e sim instituir uma fiscalizagcédo

maior das que sao destinadas as campanhas politicas.
210 Quanto a supléncia do Senador

Existem propostas de se convocar novas eleigées para substituto; escolher o
candidato a senador n&o eleito mais bem votado da eleicdo anterior; ou ainda um
deputado federal assumir a vaga, sendo tal deputado o mais votado no estado, ou o

(a) deputado (a) mais votado (a) do mesmo partido que o do senador que substitui.

Essa proposta visa impedir que o suplente seja diplomado sem ter recebido
nenhum voto, ja que sédo frequentemente desconhecidos dos eleitores, o que pode
causar falta de legitimidade. A proposta ora apresentada também permite que o
deputado mais votado substitua o Senador, o que acaba sendo um problema, haja
vista que este pode ter sido eleito pelo voto de protesto como tem ocorrido

atualmente.

3 Das consideragoes finais

O Cddigo Eleitoral vigente € baseado em interesses proprios, desde a época
que foi modificado pela ultima vez, no periodo militar. Essa caracteristica do Sistema
Eleitoral permaneceu forte no decorrer dos anos, apesar das varias e constantes
propostas de mudancas a este. Pode-se perceber com frequéncia, a presencga
desses vicios antigos, que passam despercebidas aos olhos dos leigos. No geral, as
proposta de reforma sao benéficas, porém, apresentam falhas e resquicios de
interesses partidarios. Faz-se necessaria a participagdo ativa dos eleitores nas
decisdes do Estado, respeitando assim a Soberania Popular. Um dos méritos dessa
reforma é exatamente a busca por mudancas pontuais considerando que o Cdodigo
em vigor conta com mais de quatro décadas e sofreu um natural envelhecimento,
razao pela qual é necessaria uma reforma politica que entre no compasso do mundo

moderno.
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