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Resumo: Este artigo tem por objetivo uma explanagao sobre o Imposto Sobre
Circulacdo de Bens e Servicos (ICMS). Este imposto €& extremamente
complexo e, sendo de competéncia das Unidades da Federacéo, possuindo no
Brasil vinte e sete legislagdes distintas. Entretanto, suas premissas basilares
encontram-se no proprio texto da Constituicdo Federal, sendo de observancia

obrigatoria por parte dos Estados.
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INTRODUGAO

Mesmo que nao o faga de maneira aprofundada, as consideracdes deste
texto pretendem dar uma genérica visao do ICMS (imposto sobre circulagcao de
mercadorias e servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunicagéo), para, afinal, tecer ponderagdes especificas sobre a incidéncia
desse imposto nas operagdes interestaduais, efetuadas de maneira virtual (e-

commerce).

Primeiramente, deve-se discorrer sobre algumas caracteristicas do

imposto, ora considerado.

1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO ICMS

1.1 Previsao e Competéncia

O artigo 6° do Cdédigo Tributario Nacional ensina que a atribuicdo
constitucional da competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa
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plena. No caso dos impostos, todos tém previsdo expressa no texto
constitucional, sendo o ICMS de competéncia dos Estados e do Distrito

Federal, conforme art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal.
1.2  Nao cumulatividade

O imposto em tela € nao cumulativo, ou seja, deve-se compensar a cada
etapa de circulacdo de mercadorias ou de prestacdo de servigos, o montante
cobrado nas operacdes anteriores. E a sistematica contabil de “débito e
crédito”, como regra geral e constitucionalmente prevista (art. 155, § 2°, inciso
II). Registre-se, ainda que, caso determinada operagao seja isenta ou nao
tributada, na entrada, n&o havera crédito para as operagdes seguintes e, na
saida, deve-se estornar o crédito relativo as operagdes anteriores, com as
devidas ressalvas legais (CF, art. 155, § 2°, 1ll).

1.3 Seletividade

A Constituicdo permite que o ICMS seja seletivo em fungdo da
essencialidade das mercadorias ou servigos (art. 155, § 2° Ill). O principio
parece privilegiar o aspecto de justica fiscal, permitindo que quanto mais
supérflua (ou menos essencial) a mercadoria, maior deve ser a sua tributagéo.
A titulo de exemplo, bebidas e cigarro podem merecer uma tributagdo mais
elevada, enquanto produtos da cesta basica podem permanecer ao abrigo até
mesmo de isencgao.

Infelizmente n&o é o que se vé na pratica. A energia elétrica, por
exemplo, equiparada a mercadoria para fins fiscais, embora essencial, tem
tributacdo de ICMS acima da média das aliquotas em geral; 0 mesmo caso se
aplica a algumas operagdes que envolvem combustivel, tdo essencial para a

geracédo de emprego e desenvolvimento do pais.
1.4  Exoneragao nas Exportacdes

O ICMS nao incide em operagdes que destinem qualquer mercadoria ou
servigo para o exterior (CF, art. 155, § 2° inciso X, alinea ‘a’). Tal imunidade,
aqui, pretende dar uma feigdo de extrafiscalidade ao imposto, privilegiando-se
0 emprego e a industria nacionais, minimizando o custo de sua producéo e

tornando nossos produtos mais atraentes ao mercado externo.



Nem sempre foi assim. Até 2003, antes da Emenda Constitucional 42,
apenas os produtos semielaborados destinados ao exterior estavam ao abrigo
da imunidade. O dispositivo, entretanto, ampliou o espectro da ndo incidéncia,
alterando a redagédo do inciso X, alinea ‘a’, do paragrafo segundo do artigo 155
da Constituicdo Federal, para alcancar todas as operacdes de circulacdo de

mercadorias ou servigos destinados ao exterior.

1.5 Fixacao de Aliquotas

Compete ao Senado Federal, através de Resolugao, fixar as aliquotas
interestaduais do ICMS, bem como, em relacdo as operagdes internas, podera
fixar as aliquotas maximas e minimas desse imposto (CF, art. 155, § 2°, incisos
IV e V). De modo geral, ndo podem as aliquotas internas ser inferiores as
aliquotas interestaduais; isso se deve a necessidade de particdo do imposto
entre a origem e o destino. Assim, no caso das operagdes entre duas Unidades
da Federagao, a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual (diferencial

de aliquota), deve pertencer ao Estado de destino da mercadoria ou servigo.

2 OPERACOES INTERESTADUAIS

2.1 Consideracgoes Iniciais

Este texto ndo se destina a dar énfase as operagdes internas do ICMS,
ou seja, aquelas que ocorrem no ambito das préprias Unidades da Federagéo.
Por tal razdo, abster-se-a de tecer maiores consideragdes sobre tais
operagoes. O que se quer verificar é a divisdo do ICMS quando a mercadoria
ou o servico vai além da divisa do Estado alienante, adentrando no Estado

adquirente, sobretudo quanto tal operagao nao for feita de modo virtual.
2.2  Aliquotas Interestaduais

Como ja explanado, as aliquotas interestaduais sao, em regra, menores
do que as internas, cabendo, em regra, a diferenca de aliquota ao Estado

adquirente.



Para a maioria das mercadorias e servicos, as aliquotas interestaduais
séo de 12% ou 7%. O primeiro caso (12%) aplica-se as operagdes de ICMS
com destino aos Estados do sul e sudeste, exceto Espirito Santo. Ja a aliquota
de 7% deve ser utilizada quando os destinos forem os Estados do norte,
nordeste, centro-oeste e Espirito Santo.

Tal logica (redugdo para os Estados em tese menos desenvolvidos)
atende ao reclamo constitucional de reduzir as desigualdades sociais e
regionais, sagrado no artigo 3° da Carta Magna, uma vez que, nesses casos, a

diferenca de aliquota para o Estado de destino sera maior.
2.3  Operacgdes Interestaduais Distintas

As operacdes ora consideradas podem ser destinadas a comerciantes
ou industriais (que irdo revender mercadorias, ou submete-las a nova etapa de
industrializagao) ou a consumidores finais (que nao irdo revender, mesmo que

sejam comerciantes). Assim podemos dividir o destinatario em trés categorias:

a) Consumidor final, contribuinte do imposto (aquisicdo de mercadorias
para uso e consumo, ou ativo imobilizado);

b) Consumidor final, ndo contribuinte do imposto (pessoa fisica, por
exemplo);

c) Revendedor ou industria (contribuintes do imposto).

2.4  Tributacao Interestadual Convencional

A partir da diferenciacdo entre os destinatarios interestaduais,

normalmente, a tributacdo do ICMS se dara da seguinte forma:

a) se o destinatario € consumidor final contribuinte do imposto, e adquire
mercadorias para seu uso e consumo (computador para o escritorio da
empresa, por exemplo) ou para o seu ativo imobilizado (uma maquina
que sera utilizada na producdo, por exemplo), embora ele seja
contribuinte do imposto, para essas operacdes ele “se equipara” a
consumidor final. Assim, embora a aliquota do ICMS seja a
interestadual, ele estara obrigado a recolher para os cofres do seu

Estado (o Estado em que esta localizado o seu estabelecimento) o valor



2.5

da diferenca entre a aliquota interna do seu Estado e a aliquota
incidente na operacao interestadual;

se o destinatario € consumidor final ndo contribuinte do imposto, até a
Emenda Constitucional (EC) n. 87/15, aplicava-se, na origem, a aliquota
interna na operacéo interestadual, ficando, pois, todo o ICMS no estado
alienante. Porém, apds a referida EC, com a redagao do Convénio
CONFAZ ICMS 93, a distribuicdo se dara da modo a seguir descrito,
gradativamente entregue ao Estado de destino, cuja a responsabilidade
do cumprimento da obrigagao principal sera sempre do estabelecimento
localizado no Estado de origem: b.1) durante o exercicio de 2016, 40%
do diferencial de aliquota para o Estado de destino e 60% para o Estado
de origem; b.2) Em 2017, 60% para o destino e 40% para a origem; b.3)
Em 2018, 80% para o destino e 20% para a origem; b.4) A partir de 2019
a integralidade do ICMS referente ao diferencial de aliquota pertencera
ao Estado de destino das mercadorias ou servicos;

no caso de a operacado ser destinada a estabelecimento situado em
outra Unidade da Federacao, sendo este contribuinte do imposto, e as
mercadorias ou servicos adquiridos serem destinados a nova etapa de
comercializagao ou industrializagao, a situagdo permanece a mesma, ou
seja, o destaque do ICMS, na origem, se dara por aliquota interestadual,
e quando das saidas subsequentes para dentro do Estado aplicar-se-a

normalmente a aliquota interna.

Tributacao Interestadual e-commerce

Apos entendidas as operagdes interestaduais, pergunta-se: adquirindo-

se a mercadoria em outro Estado através da internet, ou mesmo por ligagéo

telefénica, como sera feito adequadamente o controle e a corregdo da
tributagdo do ICMS?

Teoricamente, as regras deveriam ser as mesmas para o consumidor

final que adquire remotamente mercadorias. Porém, para que o controle se

torne efetivo, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém debatido a forma

adequada de se efetuarem tais operagdes, visto que a legislagdo, em geral,



nao prevé ou nao previam suas operacdbes com as nuances proprias de
operagdes virtuais, sobretudo no que diz respeito ao cumprimento de
obrigag¢des acessorias.

Assim € que, em fevereiro de 2016, o STF concedeu liminar para que as
empresas que operam vendas por telemarketing ou internet, fiquem
responsaveis pela emissdo e recolhimento antecipado da guia referente a
diferenca de aliquotas interna e interestadual, devendo anexa-la a nota fiscal e
ao produto que esta sendo enviado.

De acordo com as regras atuais, portanto, uma vez gerada a nota fiscal
eletrbnica, a DANFE (documento auxiliar da nota fiscal eletrbnica) e a GNRE
(guia nacional de tributos interestaduais), devem, obrigatoriamente,
acompanhar o produto a ser enviado para o adquirente.

Por ultimo, caso o Estado de destino faga parte do Fundo de Combate a
Pobreza, deve-se recolher, em guia separada, 1% ou 2% do valor da operagao

em favor do referido fundo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O imposto objeto dessas consideragbes, o ICMS, & extremamente
complexo e, sendo de competéncia das Unidades da Federagdo, possui no
Brasil vinte e sete legislagbes distintas. Entretanto, suas premissas basilares
encontram-se no proprio texto da Constituicado Federal, sendo de observancia
obrigatdria por parte dos Estados.

E de se ressaltar, inclusive, que qualquer beneficio fiscal concedido por
uma Unidade da Federagao a revelia de Convénio ou Lei Complementar
devera ser considerado inconstitucional e, via de regra, fomentador da
famigerada “guerra fiscal”.

Com o incremento das vendas feitas através da internet, o ICMS torna-
se ainda mais complexo e merecedor de cuidado quanto a analise e viabilidade
de suas operacgoes, a fim de resguardar o interesse de cada uma das partes
envolvidas na cadeia de circulagédo de mercadorias e servigos.

Espera-se contribuir, muito longe de se esgotar o assunto com suas
intrincadas ramificacbes, para o conhecimento desta complexa, mas

imprescindivel fonte de receitas derivadas dos Estados da Federagao.
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