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Resumo: Este artigo trata do autismo e da Lei que determinou a politica
nacional de protecdo aos autistas, a Lei 12.764/2012 , também conhecida
como Lei Berenice Piana, e a aplicacdo desta lei na realidade brasileira.
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Consideracoes iniciais

Autismo é uma condicdo neurolégica de base neuronal de
desenvolvimento onde a heranca genética tem grande peso e que acompanha
o individuo do nascimento até a morte E caracterizada por alteracdes na
comunicacdo nao-verbal (por exemplo, déficit no contato visual, expressdes
faciais e gestos usados para a interacdo social), comunicac¢ao verbal ( variando
de um entendimento mais literal, uso de ecolalia, frases repetidas, seja ela
imediata ou “citagbes”, completa auséncia de comunicagdo verbal),
comportamento repetitivo como a necessidade de rotina e previsibilidade, a
presenca de hiperfocos, que séo interesses de maior intensidade e mais
restrito do que o comum, como por exemplo alguém que é fascinado por
cavaleiros templarios ou ventiladores; movimentos repetitivos, também
chamados de “stimming”. Sdo usados para autorregulacéo, pois autistas tem
alteracbes no processamento sensorial, podendo ser hiposensivel ou
hipersensivel aos estimulos, como, por exemplo, muitos autistas cobrem os
ouvidos com barulhos altos, outros tém resisténcia ao toque devida a
sensibilidade tatil, alguns podem ter baixa sensibilidade a dor, e nem notarem

qgue se machucaram.

O diagnastico de autismo se da pela observacdo comportamental, pois
ainda ndo existe nenhum exame fisico que possa detectar a sindrome. O

Autismo é entre 2 a 4 vezes mais comum em meninos do que meninas, e a



ONU estima que cerca de 1% da populacdo mundial seja autista, ou seja, cerca

de 70 milhdes de pessoas.

O autismo coexiste com diversos niveis de inteligéncia, cerca de 38%
dos autistas tém deficiéncia intelectual associada, embora o nimero preciso &
dificil de ter certeza pois os testes de QI ndo sdo confiaveis devido aos
problemas de comunicacdo. NoO entanto, existem autistas com altas
habilidades; a superdotacdo € 5 vezes mais comum entre autistas do que no
resto da populacéo, sendo 10% dos autistas superdotados, essa ocorréncia é
chamada de dupla excepcionalidade, existindo, também, o autismo com
inteligéncia na média e 0s genes associado ao autismo estdo relacionados a
maior habilidade cognitiva, segundo um estudo da Escocia feito em 2015.
Cerca de 10% dos autistas sdo também savantes, isto é, possuem ilhas de
grande habilidade intelectual muito além do considerado normal em meio a

déficits em outras areas do desenvolvimento.

O autismo é um espectro, isso significa que varia de intensidade de
manifestagdes, indo do leve ao severo. O autismo leve, antes conhecido como
sindrome de Asperger ou Autismo de Alto funcionamento, é o autismo sem
comprometimento intelectual e prejuizo de linguagem; o autismo moderado é
aguele que as diferencas sdo evidentes mesmo com 0s suportes adequados,
como, por exemplo, uma pessoa que fala em frases simples, tem menor
resposta as interacdes, interacdo social restrita a algumas areas de interesse
hiperfocado ou tem comunicacdo nado-verbal marcadamente diferente e

precisa de suporte substancial.

O autismo severo é quando quase ndo hé iniciacdo de interacéo social
e pouca resposta a interacdo iniciada por outros, e na maioria dos casos a
linguagem falada ndo € usada, e ha grande inflexibilidade de comportamento,
com dificuldade de mudar de foco, rotina ou atividade. Necessita de suporte
muito substancial para as atividades da vida diaria. Os autistas sdo todos
diferentes; o autista tem uma forma diferente do cérebro processar as
informacdes tanto a nivel cognitivo como a nivel social e sensorial. N&o
havendo cura para esta anomalia assim, as leis que amparam o0s autistas

devem servir para sua inclusdo na sociedade, em qualquer época da sua vida.



Os autistas sao considerados deficientes nas leis brasileiras e contam
com a protecdo do Tratado Internacional das Pessoas com Deficiéncia, que
tem status de emenda constitucional e também da Lei Brasileira de Incluséo. O
Direito Brasileiro utiliza do CID10 e do CIF para a classificagdo das

deficiéncias.

O CID10 é a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas
Relacionados com a Saude (International Statistical Classification of Diseases
and Related Health Problems - ICD) e fornece cédigos relativos a classificacéo
de doencas e de uma grande variedade de sinais, sintomas, aspectos
anormais, queixas, circunstancias sociais e causas externas para ferimentos ou

doencas

No CID10 o codigo para os transtorno globais de desenvolvimento, conhecido

como espectro autista, sao:

F84.0 — Autismo Infantil

F84.1- Autismo Atipico

F84.2 Sidrome de Rett

F84.3 Outro transtorno desintegrativo da infancia

F84.4 Transtorno com hipercinesia associada a retardo mental e a movimentos

estereotipados
F84.5 Sindrome de Asperger
F84.8 Outros Transtornos globais do desenvolvimento

F84.9 Transtornos globais do desenvolvimento nédo-especificados

7

A critica ao CID10 é de que ele esta desatualizado com as
nomenclaturas atuais e que existe um excesso de cédigos desnecessarios;
gue a divisdo do DSMV entre transtorno do espectro do autismo leve,

moderado e severo é mais acurada.

O CIF é o sistema de classificado da OMS (Organizacdo Mundial de
Saude) e constitui num quadro de referéncia para descrever, avaliar, e medir a

saude e a incapacidade quer ao nivel individual quer ao nivel populacional.



Neste sistema ha uma mudanca de paradigma, do modelo médico para o
modelo biopsicossocial, levando em consideracdo os fatores ambientais que
influenciam as experiéncias e estdo de acordo com o modelo social de
deficiéncia.

A Lei 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana foi que
determinou o status de deficiéncia ao autismo e instituiu as diretrizes de
inclusdo da pessoa autista. Ela determinou as diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista;
infelizmente, ainda falta muito para que o que esta disposto na lei seja

implementado.

Em seu artigo segundo, ela diz que as especificidades dos autistas
devem ser respeitadas e que seja garantido o direito a saude (SUS).

O governo, segundo o Ministério da Saude, investiu R$ 911 milhdes
no Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; sendo que alguns
destes recursos estdo disponiveis nas unidades béasicas de saude: Caps
(centros de atencdo psicossocial, Capsi (Caps voltado para criangcas e
adolescentes) e os Centros Especializados em Reabilitacdo. Mas, mesmo
assim, as filas sdo longas e existem poucos profissionais especializados.
Acredita-se que a maior barreira esteja na falta de conhecimento da dita
deficiéncia, ja que o TEA nédo aparece em nenhuma grade curricular de cursos
de medicina. A lei também preconiza que é dever do Ministério da Saude o

fortalecimento e ampliacéo de servicos de saude bucal aos autistas.

Existem alguns fatores que podem levar a maior dificuldade de cuidado
odontoldgico aos autistas, como maior sensibilidade sensorial, que pode levar a

uma desorientacéo devido ao sofrimento que um tratamento pode trazer.

No entanto no Brasil, para nosso pesar, existem apenas 600 profissionais com
especializacdo em pacientes com necessidades especiais. E um niimero muito
pequeno de especialistas para tratar 0s numerosos casos de autistas

brasileiros.

A lei prevé que é direito da pessoa autista ao diagnostico precoce,

para que possa ter alcance aos suportes e intervencdes necessarias ao seu



pleno desenvolvimento. Infelizmente, devido ao preconceito e desinformacéo,
muitos autistas chegam a vida adulta sem diagnéstico e, portanto, sem direitos.
E necessario que os profissionais de salde e de educacdo tenham
conhecimento do que € o Espectro Autista para que assim possa identifica-lo.
Ainda hoje, muitos profissionais tém uma visao muito limitada do que é o
autismo. Para ser possivel este diagnostico precoce foi sancionada a Lei n°
13.438/2017, que obriga o SUS a aplicar as avaliacbes para detectar um

desenvolvimento atipico em bebes de até 18 meses.

Ja o Conselho Federal de Psicologia é contrario a essa lei, pois diz
que ela cria uma patologizacdo desnecessaria da infancia e se baseando em
conceitos psicanaliticos afirmam, que o autismo, ndo é sempre detectavel

nessa faixa etaria.

Em apoio a Lei, o eixo da psiquiatria-neurologia acredita nesta
intervencao precoce afirmando que a critica da patologizacdo da infancia se
baseia em pseudociéncia que prefere a crianca rotulada a seu descobrimento

precoce.

A Associacdo Brasileira para Acdo dos Direitos da Pessoa com
Autismo, a ABRACA, se posicionou contréria a lei, ndo por ser contraria a
politicas de deteccdo precoce do autismo e outras deficiéncias , que é
essencial para a estimulacdo adequada para o melhor desenvolvimento, mas
pela forma em que a lei foi formulada; e, manifestou sua preocupacao, pela
falta de uma discussdo ampla o suficiente dos principais atores envolvidos e
interessados: como, a comunidade médica e cientifica, os movimentos da
pessoa com deficiéncia, autismo e saude mental e 0os movimentos sociais
relacionados com a primeira infancia e que o protocolo de rastreio deveria ter
por base, critérios impessoais e técnicos através das autoridades competentes
antes de promover o rastreio e a estimulacdo precoce, 0 texto da Lei traz
nomenclaturas e padrbes muito estritos de aplicacdo que direcionam
especificamente para um protocolo sem validade na comunidade cientifica, os
Indicadores de Risco para o Desenvolvimento Infantil (IRDI), que apresenta um
vies de culpabilizacdo das maes, baseado em teorias psicanaliticas
ultrapassadas, e descarta outros testes reconhecidos mundialmente, como o

M-CHAT, que é o protocolo mais recomendado para o rastreamento precoce,



entre 16-30 meses, além de utilizarem o termo “risco para o desenvolvimento
psiquico”, sendo que o autismo € uma condicdo de desenvolvimento
neurologico predominantemente genético e ndo psicologico, tornando o termo
inapropriado. O ideal seria sinais de desenvolvimento neurodiverso ou sinais de
desenvolvimento atipico. Evidente que todas as pessoas se desenvolvem
cognitiva e mentalmente, e que muitos fatores podem colocar em risco esse
desenvolvimento, como a falta de estimulacdo adequada e a falta de servicos,

0 que néo é tratado na legislacao.

Outro ponto que foi criticado da lei € que o acompanhamento é somente até os
18 meses, e depois ndo existe, na lei, nada que garanta o prosseguimento do
rastreio apos essa idade, e mesmo com um resultado positivo no rastreio, nao
indica nenhum acompanhamento para as criancas que eventualmente
precisardo de intervengao, e por incluir no ECA o elemento da obrigatoriedade,
responsabilizando O Estado, a Familia e a Sociedade por sua aplicacdo, é
preocupante dado este direcionamento e os padrdes estritos estabelecidos, o

gue torna sua implementacéo de fato na sociedade muito dificil.

O ideal seria que houvesse sim o rastreamento de marcos do desenvolvimento
e os testes com validade cientifica para detectar o autismo precocemente, e
que houvesse um acompanhamento adequado apds a indicacdo de
necessidade de intervencao, o problema ndo esta na intencdo da lei mas a

forma como foi pobremente formulada.

Outra diretriz da Lei Berenice Piana é a responsabilidade do poder publico
quanto a informacdo publica relativa ao TEA e suas implicacdes. Ainda ha
pouca divulgacao de informacdes, sendo ainda muito desconhecido da maioria

da populacéo.

Também diz sobre o incentivo do poder publico: a capacitacédo de profissionais
para o atendimento multidisciplinar, como por exemplo psicologos,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, e também a
capacitacdo de pais e responsaveis para que melhor possam cuidar das
pessoas autistas sob sua protecdo. No Brasil, falta profissionais para o
atendimento dessas pessoas. A proporcionalidade de autistas, segundo o

Centro de Controle e Prevencao das Doengas dos Estados Unidos de 1 para



cada 45 criancas entre 3-17 anos, ndo existindo estatistica confiavel no Brasil,
devido ao subdiagndstico e a falta de pesquisa, ndo h& dados confiaveis, por
isso a necessidade estabelecida pela lei ao estimulo a pesquisa cientifica, com
prioridade para estudos epidemiologicos para dimensionar a magnitude e

caracteristicas do TEA no Brasil.

Outra diretriz importante para a garantir o direito dos autistas ao acesso a
saude, pelo SUS, o sistema unico de saude € o respeito a suas especifidades,
e para gue isto seja garantido, deve ser feito um treinamento de todos os

profissionais de saude.

Infelizmente essa parte da lei ainda ndo saiu do papel, havendo
completo despreparo dos profissionais para oferecem cuidados médicos aos

autistas brasileiros, principalmente os que necessitam de mais suporte.

A lei Berenice Piana também garante e estimula a insercéo da pessoa
com TEA no mercado de trabalho, estando incluidas na Lei de Cotas, que
segundo a Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério do trabalho, ha
9,3 milhos de pessoas com deficiéncia que se encaixam na Lei de Cotas, para

827 mil vagas abertas.

E importante destacar que as pessoas autistas tém facilidade de concentragéo
e em realizar atividades repetitivas, assim como facilidade em atividades
ligadas a sua area de interesse, segundo os dados do Escritério de Estatisticas
do Trabalho nos Estados Unidos, mas mesmo assim, segundo dados da ONU,
estima-se que 80% dos adultos no espectro autista estdo desempregados.
Algumas acomodacdes podem facilitar a inclusdo do autista no mercado de
trabalho:, como a diminuicdo do ruido no ambiente de trabalho ou o uso de
rotinas, por exemplo. Mas as barreiras ndo sdo apenas de comunicagcédo e
ambiente, a maior barreira € 0 preconceito. Na entrevista, por exemplo, 0s
autistas podem nao fazer contato visual, ou responder de forma literal as
perguntas feitas, causando estranheza . A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados devera preencher de 2% a 5% por cento dos seus cargos, com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, na

seguinte proporgao:

| — até 200 empregados 2%



Il — de 201 a 500 empregados 3%;
[Il —de 501 a 1.000 empregados 4%;
IV —de 1.001 em diante 5%

As empresas que ndo cumprirem com a legislacédo estardo sujeitas a
multas, que podem chegar a R$ 214.301,53, além das intervencbes do
Ministério Publico do Trabalho - MPT que atua fiscalizando as rela¢des entre
empregados e empregadores.

Porém, esta obrigacdo nem sempre ira gerar multa, pois as empresas poderao
se eximir do pagamento de multas caso comprove, mediante documentos, que
tomou todas as providéncias para preencher as cotas exigidas por lei, mas
ainda assim ndo conseguiram encontrar no mercado de trabalho candidatos
para preencherem as vagas, dando brecha legal para o descumprimento desta
obrigacdo. A pessoa com deficiéncia tem garantias legais relacionadas a
insercdo no mercado de trabalho inseridas na prépria Constituicdo Federal de
1988, sendo estes:

-Proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de

admisséao do trabalhador portador de deficiéncia - art. 7°, XXXI;

-A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséao - art. 37, VII

I; -A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria por meio da assisténcia social -
art. 203, 1V;

-Criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigcos
coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos - art.
227,810, 11;

-Construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiéncia - art. 227, § 2°.



Em relacdo a saude, a lei garante a disponibilidade de medicamentos
incorporados ao SUS necessarios ao tratamento de pessoas com transtorno do
espectro autista. Embora ndo exista medicamento para 0 autiSmo, muitos
autistas apresentam comorbidades como, por exemplo: alto indice de
convulsbes (cerca de 40% dos autistas apresentam convulsdes),

hiperatividade, depresséo, ansiedade e insonia.

A maior causa de morte entre autistas de alto funcionamento é o suicidio,
devido as altas taxas de depressédo, desemprego, bullying, isolamento social e
soliddo, sendo que o tratamento medicamentoso e o acompanhamento
psicolégico podem evitar isso, além de maior inclusdo social. As taxas de
doencas mentais, como depressdo e ansiedade em individuos no espectro

autista é de 70%.

A expectativa de vida dos autistas, segundo um estudo do Instituto Karolina da

Suécia, estes morrem 16 anos mais cedo do que o resto da populacéao.

A lei também dispde sobre as politicas de inclusdo do autista na rede
de ensino regular. A recusa de matricula destes, em razdo de sua deficiéncia,
pode causar grandes multas para o Sistema de Ensino.Sendo que, estes
também tém direito a um acompanhamento especializado, havendo
necessidade. Acontece, muitas vezes, que a Escola, por falta de verba ou por
despreparo no assunto, coloca um estagiario despreparado, sem capacitacao

técnica nenhuma, para cumprir este papel.

Desta forma, em um estudo publicado na Revista Salde e Sociedade,
da Universidade de Sao Paulo (USP) feita em 13 centro de Atencao
Psicossocial Infanto-Juvenil (CAPSI) e na Regido Metropolitana do Rio revela
que 48% dos autistas de 4 a 17 anos estdo fora das salas de aula, e que,
fugindo da recomendacédo do MEC existem mais autistas estudando nas de

educacao especial do que na rede regular de ensino.

Em 2003 foi criado o programa Educacao Inclusiva pelo Ministério da
Educacao, mas o principal desafio € estrutural. Para a integracdo dos autistas
na rede regular de ensino ndo basta coloca-los em uma sala de aula lotada,
sem suporte algum, sem adaptacdo de material pedagogico e sem mudancas

na infraestrutura para que as diferencas dos autistas sejam acomodadas.



Ha também resisténcia por parte das familias em matricula-los na rede regular
de ensino, por estarem mais acostumadas com a exclusdo, e também por

temerem que as adaptacdes necessarias nao serdo providenciadas.

Outro medo por partes dos pais € o bullying feito por criancas
neurotipicas em relacdo aas no espectro autista. Este problema tende a ser
menor quando a inclusdo comeca desde cedo, porgue criangcas mais jovens
tendem a ser mais receptivas, e crescendo em um ambiente inclusivo

aprendem a serem mais tolerantes quando crescem, respeitando as diferentes.

No Brasil, dos 2,2 milhdes de professores que trabalham com a educacao
basica apenas 97 mil tém especializacao para lidar com alunos com algum tipo

de deficiéncia.

As instituicdes de ensino superior devem oferecer aos deficientes que
passaram no exame seletivo adaptacdes e apoios necessarios para realizar

seus estudos, bem como, facilidades para frequentar as aulas.

A partir das mudancas no Decreto 9034/2017, (assinado pelo
Presidente Michel Temer e pelo Ministro Mendonca Filho) que regulamentam a
Lei 12.711/2012, os deficientes serdo incluidos na Lei de Cotas para as
Universidades e Institutos Federais Brasileiros, publicado no Diario Oficial da
Unido. O Sisu (Sistema de Selecdo Unificada) em 2018, segundo o MEC,
devera prever uma quantidade de vagas para esse setor da populacdo que
seja igual a sua proporcdo na unidade Federativa onde estd instalada a
instituicdo, de acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Em Goiania, a Faculdade de Direito Universo teve que adaptar o
curso para um aluno autista, de acordo com a liminar do juiz Ricardo Teixeira
Campos, da Sétima Vara Civel de Goias, permitindo que o aluno cursasse
novamente as disciplinas que foi reprovado ao mesmo tempo em que cursava
as matérias do oitavo periodocom o apoio de professores especializados na
area. Outras medidas foram tomadas que atendam a condicdo do aluno,
como: a substituicdo de provas orais pela prova escrita, flexibilizacdo de
contetdo, sem a cobranca de taxas adicionais, garantindo ao estudante o

direito de cursar o bacharelado em Direito em igualdade de condi¢des, com



prazo de cinco dias para implementacdo, com multa diaria de 10 mil reais,

caso fosse descumprida a sentenca judicial.

O autista, assim como todo deficiente, tem direito ao beneficio
continuado de um saléario minimo, desde que a renda familiar ndo ultrapasse %
de salario minimo por pessoa, pois este beneficio, A lei Organica de
Assisténcia Social, o LOAS, visa garantir o sustento minimo de deficientes (e
idosos) que ndo tenham familiares ou que os familiares ndo possam arcar com
seu sustento, e que nao apresente outra fonte de renda. Existem muitas
criticas a esse limite de ¥ de salario minimo por pessoa, e muitas vezes €
possivel derrubar esse limite judicialmente. O perito que a Justica Federal
manda quando a Acdo € ajuizada, devera verificar se o0 autista € pobre no
sentido legal. Existem familias que embora ganhem mais que % de salario
minimo por pessoa, tém despesas muito altas, continuando pobres e
necessitando do auxilio. Este beneficio ndo € limitado por idade ou grau de
autismo, sendo um direito de todos os autistas legalmente pobres,

independente de grau ou faixa etaria.

Percebe-se que o texto da lei é melhor que a realidade e que falta muito para
gue esta lei saia do papel e seja uma realidade, possibilitando uma igualdade

de condi¢cOes e uma verdadeira inclusao dos autistas em nossa sociedade.
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