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RESUMO: O presente artigo tem como escopo discorrer sobre principios basicos e
nocdes preliminares necessarias para a compreensédo das principais disposi¢cdes do
ordenamento juridico péatrio que permeiam o processo de obtencéo de concesséo do
principal regime de concessao de exploracdo dos recursos minerais brasileiro.
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ABSTRACT: This article aims to discuss basic principles and preliminary notions for
the understanding of the main provisions of the Brazilian legal system that permeate
the process of obtaining the concession of the main regime concession for
exploration of the Brazilian mining resources.

Palavras iniciais

E inegavel a importancia da mineracdo para a qualidade de vida que hoje
desfrutamos. A agricultura, a indlstria e o bem-estar social, todos tém nos bens
minerais seus fundamentos e matéria prima essencial. Entretanto, para que a
atividade de mineracdo possa, no Brasil, vir a alicercar o desenvolvimento na exata
proporcao do potencial mineral brasileiro, faz-se necessario adequado conhecimento

da legislac@o mineréria, possibilitando a seguranca juridica.
William Freire (1996, p. 21) conceitua o Direito Minerario como:

Ramo do Direito que tem por objeto de estudo de normas e procedimentos
destinados a permitir a transformacéo da reserva mineral inerte em riqueza
e conciliar sua exploragdo com os direitos do Estado e do superficiario, e
com a preservagdo ambiental.

1Graduandos do 6° periodo de Direito pela Faculdade de Direito de Varginha — FADIVA.
Artigo apresentado como atividade complementar, sob orientacdo da Professora Ms Vania Maria
Bemfica Guimarédes Pinto Coelho, Varginha 08 Nov 2017.



Freire (1996, p. 21) conclui que o Direito Minerario € um ramo do direito
autbnomo, ndo por fins didaticos, mas sim porque possui principios proprios

diferenciados e conteudo que merece estudo por métodos préprios, como:

Interesse publico na transformacéo da reserva mineral inerte em riqueza;
Predominéancia do interesse publico sobre o particular na exploracdo mineral,

Compatibilizagdo da exploragdo mineral com os direitos do superficiario;

A

Compatibilizacdo da atividade mineral com a preservacdo da qualidade

ambiental;

Freire (1996, p. 21) também aponta que a partir da Constituicdo de 1988
adotou-se o regime do dominio federal, no qual os depdsitos minerais passaram a
propriedade da Unido, que obrigatoriamente concede sua exploracdo ao particular.
Dessa maneira, o Brasil assumiu posicfes idénticas a de varios paises de tradicdo

mineira, que tem suas reservas como bens inalienaveis da Unido.
Direito minerario na Constituicao

O direito minerario encontra sua maxima expressao na Constituicdo Federal,
a qual delimita a quem pertence a propriedade dos recursos minerais, normatiza e
regula com suas especificidades inerentes e obrigacdes decorrentes das

exploracdes.

O Estatuto Constituinte, no seu Art. 20, inciso IX, define de quem é esta

propriedade:

“Art. 20. Sdo bens da Unigo:

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo; ”

A Constituicdo Federal vem a ser mais especifica, detalhando essa
propriedade da Unido, definida até entdo somente como “recursos minerais,
inclusive os do subsolo”, no Art. 176, “in verbis™.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,

para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
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E possivel interpretar a partir do supracitado artigo duas vertentes. A
primeira € que a Constituicdo Federal considera as riquezas minerais como
unidades juridicas distintas do solo que as envolvem. A segunda € o fato de que tais
minerais sé serdo relevantes para o mundo juridico quando forem objeto de efetiva

exploragéo.

Nelson de F. Ribeiro (1989, p. 70) destaca que ha quatro perspectivas para se
analisar o tema da mineracdo dentro da nossa Constituicdo: a perspectiva
nacionalista, a perspectiva estadualizante, a perspectiva socializante e a perspectiva

ambientalista.

Observa-se a perspectiva nacionalista, segundo Nelson de F. Ribeiro (1989,
p. 70), quando no artigo § 1° do Art. 176 da CF, ha a introducdo de um elemento
estrutural do direito minerario brasileiro, onde submete a concessado e autorizacao
para pesquisa e lavra dos recursos minerais ao “interesse nacional’. Este comando
tem como consequéncia o controle da exploracdo de tais recursos pelos 6rgaos
nacionais, como o Departamento Nacional de Produgdo Mineral e Ministério de

Minas e Energia.

Nelson F. Ribeiro (1989, p. 72) diz que na Otica estadualizante, apesar da
propriedade dos bens minerais ser atribuida a Unido, € perceptivel uma tendéncia
ao fortalecimento do federalismo brasileiro, pois observa-se uma tentativa de
aproximar os Estados e Municipios a participar da administracdo do processo de
exploracdo mineral em suas respectivas jurisdicdes. Um exemplo disso € a excecao
constitucional do inciso | do art. 26 da CF, que inclui como bens dos Estados as
aguas subterraneas (minerais). Também o inciso Xl do artigo 23 da CF estabelece
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios quanto ao registro,
acompanhamento e fiscalizacdo das “concessdes de direitos de pesquisa e

exploracao de recursos hidricos e minerais em seu territorio.”

A perspectiva socializante, destaca Nelson F. Ribeiro (1989, p. 74), é
perceptivel na questdo da garimpagem. O artigo 21, inciso XXV, da Constituicao
Federal atribui a Unido “estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio de
atividade de garimpagem em forma associativa” (grifo nosso). Esta tal “forma
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associativa” € melhor elucidada no artigo 174, paragrafo 3°, que imbuiu o Poder
Publico a favorecer a “organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros”. Ha também dois angulos especificos das normas constitucionais, que
traduzem essa vertente socializante inaugurada pela Constituicdo de 1988, citando

mais uma vez a doutrina de Nelson de F. Ribeiro (1989, p. 75):

A — a criagcdo do “royalty”, na medida em que se trata de compensacao,
devida a sociedade como um todo, pela perda de um recurso natural
exaurivel;

B — a obrigagdo de ‘recuperar o meio ambiente degradado’, por parte
daquele ‘que explorar recursos minerais’ — art. 225, paragrafo 2°.; trata-se
de uma exigéncia constitucional para proteger a sociedade dos danos ou da
degradacgdo que o minerador provocar sobre 0 meio ambiente; seu objetivo
€, portanto, levar a atividade mineréria a satisfazer o seu compromisso
social.”

Segundo Nelson de F. Ribeiro (1989, p. 76), a perspectiva ambientalista esta
consubstanciada a Constituicdo Federal de 1988 como um todo. Isto ocorre em
consequéncia de o Estatuto Constitucional estar recheado de dispositivos que dizem
respeito a protecdo do meio ambiente em varios aspectos. Um dos mais relevantes
dispositivos sobre direito ambiental € o artigo 225, que preconiza que “todos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e em seu 2° paragrafo que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado” Ainda nessa perspectiva ambientalista, o artigo 23 caput atribui
competéncia comum a Estados, Municipios e Unido em matéria de controle da
exploracdo mineral, cuja competéncia se estende também para fins de
responsabilidade pela protecdo ambiental e pelo combate a poluicdo, e o artigo
seguinte estabelece concorréncia em matéria legislativa sobre o assunto, conforme

pode-se constatar no texto destes dispositivos:

Art. 23. “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.)

Inciso VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”
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Art. 24. “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

Inciso VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”

O regime de autorizagao e concessao de lavra

O Cdbdigo de Mineracao, estabelecido pelo Decreto-lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, € o principal estatuto, em nivel infraconstitucional, que

regulamenta a atividade de mineragao.

Restou atribuido ao Departamento Nacional da Producdo Mineral- DNPM, por
meio do art. 3° 8§ 2.° a execucdo deste Coédigo e dos diplomas legais
complementares. Observa-se que o DNPM ndo estd adstrito ao Cdédigo de

Mineracédo, devendo atuar nos campos da legislacéo especial.

Ressalte-se que o Codigo de Mineragdo, ndo regulamenta o direito sobre
todos os minerais. No seu art. 10, faz a ressalva de substancias minerais que serao
regidas por leis especiais, quais sejam: as jazidas de substancia minerais que
constituem monopodlio estatal; as substancias minerais ou fosseis de interesse
arqueoldgicos; o0s espécimes minerais ou fosseis, destinados a Museus,
Estabelecimentos de Ensino e outros fins cientificos; as dguas minerais em fase de

lavra; e as jazidas de aguas subterraneas.

O Cdbdigo de Mineracdo elenca cinco regimes para a pesquisa e
aproveitamento dos recursos minerais. Desses cinco regimes, regulamentou quatro,
uma vez que o quinto é o regime que trata das substancias minerais que constituem
monopolio estatal, ou seja, uma das hipoteses de lei especial que tratou o art. 10, do
Cddigo de Mineragéo. Estes regimes sdo regulamentados no Art. 2° deste estatuto,
disposto a sequir, “in verbis”:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito
deste Cadigo, sédo:



| - regime de concessédo, quando depender de portaria de concessédo do
Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizagdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM;

lll - regime de licenciamento, quando depender de titulo de licenciamento,
expedido na forma estabelecida pela Lei n? 6.567, de 24 de setembro de
1978;

IV - regime de permisséo de lavra garimpeira, quando depender de portaria
de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM;

V - regime de monopoliza¢do, quando, em virtude de lei especial, depender
de execucdo direta ou indireta do Governo Federal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da
administragdo publica direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, hip6étese em que é permitida, conforme
estabelecido em ato do DNPM, a extracdo de substancias minerais de
emprego imediato na construcao civil para uso exclusivo em obras publicas
por eles contratadas ou diretamente executadas, respeitados os direitos
minerarios em vigor nas areas onde devam ser extraidas as substancias e
vedada a sua comercializagéo.

Em atencdo ao objeto de estudo deste artigo, tem destaque o regime de
autorizacdo para pesquisa e de concessdo da portaria de lavra, sendo que o
primeiro é pressuposto e condicdo essencial para a existéncia do segundo. E o que
diz Carlos Luiz Ribeiro (2005, p. 33):

O art. 2° do Cédigo de Mineracdo, ao relacionar esses regimes, separa o
"regime" de autorizacdo de pesquisa do "regime" de concessado de lavra.
Entretanto, embora submissos a regras proprias, este Ultimo sucede ao
primeiro, como sua consequéncia, compondo ambos um regime Unico,
misto, reconhecido na legislacdo mineréaria, que o cita repetidamente. N&o
poderia ser diferente. Afinal, o mesmo direito de prioridade que garantir a
outorga do titulo de autorizacdo de pesquisa garantira, a sequéncia, a
outorga do titulo de concesséao de lavra.

A autorizacdo de pesquisa consiste em titulo autorizativo permissivo para as
atividades de analise e estudo da area em que se pretende lavrar, sendo entendida
como a "(...) a execugdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, a sua
avaliacdo e a determinacdo da exequibilidade preliminar de seu aproveitamento

econdbmico.”, conforme disposto no art. 14 do Codigo de Mineracdo, sob a
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responsabilidade de profissional habilitado. Neste sentido, se manifesta Marcelo
Gomes de Souza (2003, p. 62):

A autorizacdo de pesquisa mineral, consubstanciada em um alvara
outorgado pelo Diretor-Geral do DNPM, é um ato administrativo vinculado,
na certa que, preenchidos todos os requisitos da lei pelo pretendente a
autorizacdo ndo se pode nega-la, sob pena de, em caso a de negativa,
estar a ato que assim for emanado afrontando a lei e conter,
irremediavelmente, todas as caracteristicas de ato praticado com desvio de
poder.

Inicialmente, para a obtencdo do Alvara para autorizacdo de pesquisa é
necessaria a protocolizacdo de um requerimento de alvara de pesquisa junto ao
DNPM, dirigida ao Diretor-Geral, devidamente instruida com os dados pessoais da
pessoa fisica ou juridica; com a prova de recolhimento dos emolumentos; com a
designacdo das substancias a serem pesquisadas; com a indicacdo da extensao
superficial da area objetivada, com memorial descritivo da &rea pretendida; com
planta de situacéo e o plano dos trabalhos de pesquisa, com a indicacdo de fonte de
recursos ou da disponibilidade de fundos para o custeio dos trabalhos de pesquisa,
e ainda, com prova de assentimento da Comissao Especial da Faixa de Fronteiras,
se a area de pesquisa se situar dentro de sua jurisdicdo, nos termos do art. 16 do

Caodigo de Mineracéao e do art. 20 do Regulamento do Codigo de Mineracéo.

Cumpre destacar que o Requerimento apenas podera incidir sobre area que
esteja livre e desonerada, ou seja, sem que haja incidéncia de direitos minerarios de

terceiros, sob pena de indeferimento — art. 18, 8§ 1° do Codigo de Mineracéo.

O Cddigo de Mineracgédo trata detalhadamente acerca do que considera area

livre, veja-se:

Art. 18. A &rea objeto de requerimento de autorizacdo de pesquisa, de
registro de licenca ou de permissédo de lavra garimpeira sera considerada
livre, desde que nado se enquadre nas seguintes hipoteses:

| - se a area estiver vinculada a autorizac@o de pesquisa, registro de licenca,
concessdo da lavra, manifesto de mina ou permissdo de reconhecimento
geoldgico;

Il - se a area for objeto de requerimento anterior de autorizacdo de
pesquisa, exceto se o referido requerimento estiver sujeito a indeferimento
de oficio, sem oneracéo de area;



a) por enquadramento na situacdo prevista no caput do artigo anterior, € no
§ 1° deste artigo; e

b) por ocorréncia, na data da protocolizacdo do pedido, de impedimento a
obtencdo do titulo pleiteado, decorrente das restricbes impostas no
paragrafo Unico do Art. 23 e no Art. 26 deste Cdédigo;

Ill - se a area for objeto de requerimento anterior de concessao de lavra,
registro de licenca ou permissao de lavra garimpeira;

IV - se a area for objeto de requerimento anterior de registro de extracao,
exceto se houver anuéncia do interessado;

V - se a area estiver vinculada a requerimento de prorrogagéo do prazo da
autorizacdo de pesquisa, licenciamento ou permissdo de lavra garimpeira,
pendente de deciséo;

VI - se a é&rea estiver vinculada a autorizacdo de pesquisa, sem relatdrio
final de pesquisa tempestivamente apresentado, com relatorio final de
pesquisa pendente de decisdo, com sobrestamento da decisdo sobre o
relatério final de pesquisa apresentado ou com relatério final rejeitado;

VIl - se a é&rea estiver vinculada a autorizagdo de pesquisa, com relatério
final de pesquisa aprovado, ou na vigéncia do direito de requerer a
concessdo da lavra, atribuido nos termos do art. 31; ou

VIl - se a &rea estiver aguardando declaracdo de disponibilidade ou tiver
sido declarada em disponibilidade.

Instruido o processo administrativo com todos 0s requisitos expressamente
estipulados no Cédigo de Mineracdo em seu art. 16 e incisos, sera outorgado o
Alvara de Autorizacdo da Pesquisa Mineral, e os trabalhos necessarios a pesquisa
serdo executados sob a responsabilidade profissional de engenheiro de minas, ou
de geologo, habilitado ao exercicio da profissdo (art. 15, Paragrafo Unico, Codigo de

Mineracéo).

Cumpre destacar que se trata de ato administrativo vinculado, que nao
comporta a analise dos critérios de conveniéncia e oportunidade pela Administracao

Publica.

Com a outorga do Alvara de Pesquisa, que deve ser publicado no Diéario
Oficial da Unido - DOU, permite-se o inicio dos trabalhos de pesquisa pelo prazo

fixado, mediante prévia comunicacdo ao DNPM.
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O prazo de validade da autorizacdo ndo serd inferior a dois anos, nem
superior a quatro anos, a criterio do DNPM, consideradas as caracteristicas
especiais da situacdo da area e da pesquisa mineral objetivada, admitida a sua

prorrogacéo, sob determinadas condicdes (art. 22, Il1).

Ndo € por demais ressaltar a possibilidade contida em lei de,
excepcionalmente e dentro do prazo de validade do mencionado Alvara, o titular dos
direitos minerarios podera ser autorizado a extrair a substancia pesquisada antes
mesmo da outorga da concessao de lavra, determinado no art. 22, 84° do Codigo de

Mineracédo, e também conforme diz Silvia Helena Serra (2000, p. 45):

E possivel a extracdo mineral, em carater excepcional, na fase de pesquisa,
0 que sera feito por meio da guia de utilizacdo. A guia de utilizagdo é o
documento que, no regime de autorizacdo de pesquisa, admite a extracdo
de substéncias minerais antes da outorga da concessdo de lavra, sendo
obtido mediante autoriza¢do do Diretor-Geral do DNPM.

Sé&o consideradas excepcionalidades que podem vir a autorizar a extracao
durante a fase de pesquisa, as previstas no art. 102 da Consolida¢cdo Normativa do
DNPM (Portaria 155, de 12 de maio de 2016). Por fim e ndo menos importante, a
Guia de Utilizagdo somente sera autorizada se também acompanhada da devida
Licenca Ambiental ou documento equivalente, conforme prescreve inciso lll, Art 106

da citada Consolidacéo.

Ao final dos trabalhos devera o minerador apresentar seu Relatério Final de
Pesquisa, com a demonstracdo de todos os procedimentos desenvolvidos, "(...)
conterd os estudos geoldgicos e tecnoldgicos quantificativos da jazida e os
demonstrativos preliminares da exequibilidade técnico-econbmica da lavra,
elaborado sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado. (Art.
22, V, 8 1, do Cddigo de Mineracao), cabendo a Autarquia Federal competente
aprova-lo, negar-lhe aprovacdo, arquiva-lo ou sobresta-lo, nos termos do que

determina o art. 30 do Cédigo de Mineragéo.

Apresentado este Relatdrio, incumbe aos técnicos do DNPM realizar uma
vistoria no local, para, constatando a regularidade, emitir parecer conclusivo

opinando pela sua aprovacdo. Cumpre frisar que em sendo constatada alguma
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irregularidade, serdo feitas exigéncias de cumprimento obrigatorio, sob pena de

indeferimento do Relatério e da consequente perda do direito minerario.

O parecer elaborado pelos técnicos do DNPM apés a vistoria é enviado a
sede do DNPM em Brasilia, para formalizacdo de sua aprovacdo e publicacdo no
D.O.U., abrindo-se de 01 (um) ano a contar desta data, prorrogavel por igual
periodo, desde que essa prorrogacdo seja aprovada pelo DNPM, para que o
interessado apresente o Requerimento de Concessdo de Lavra (Art. 31 do Cdédigo
Mineral), sob pena de caducidade de tal direito e de declaracédo de disponibilidade
da jazida pesquisada, que irA a disponibilidade por meio de leildo eletrénico
especifico, no qual o critério de julgamento das propostas sera pelo maior valor

ofertado, conforme estabelece § 5° do Art. 26 do Cddigo de Mineracao.

A apresentacdo do Requerimento da concessdo de lavra ao Ministro das
Minas e Energia constitui termo final do regime de autorizagdo, inaugurando,
automaticamente, o regime de concessédo de lavra, que depende de portaria do
Ministro das Minas e Energia — Portaria de Lavra, garantindo ao minerador o
aproveitamento econdmico dos recursos minerais, conforme prevé Art. 38 e Art. 43

do Cadigo de Mineracéo.

A lavra pode ser conceituada como sendo o “(...) o conjunto de operacdes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, a comecar da
extracdo das substancias minerais Uteis que contiver até o seu beneficiamento”,

como expressamente dispde o art. 45 do Regulamento do Cédigo de Mineracgéo.

Nesta linha, Willian Freire (2008, p. 127) define a concessao de lavra nos

seguintes termos:

O ato administrativo denominado concessdo de lavra (...) é um ato
administrativo negocial, que incorpora um direito real, através do qual a
Unido consente ao minerador o direito de aproveitar industrialmente seus
recursos minerais. Como ato administrativo de natureza negocial, gera
efeitos e direitos subjetivos para o minerador e para a Unido: de um lado o
direito de lavrar; de outro, o direito de exigir a atividade de lavra e a
obrigacdo de criar mecanismos que possibilitem a atividade mineral sem
embaragos. Ambos — Unido e Minerador — estao vinculados ao Cdadigo de
Mineracdo, que outorga direitos e fixa as obrigacdes de cada parte.
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O Requerimento de concessédo de lavra, dirigido Ministro das Minas e
Energia, devera conter os seguintes elementos: indicacdo do registro do titulo de
autorizacdo para funcionar como empresa de mineracdo no orgao de Registro do
Comércio de sua sede; designacao das substancias minerais a lavrar, com indicacao
do Alvara de Pesquisa e da aprovacao do respectivo Relatério; a denominacao e
descricédo da localizacdo do campo pretendido para a lavra; com definicdo grafica da
area pretendida; com a planta de situacdo; as servidoes de que devera gozar a
mina; o Plano de aproveitamento econdmico da jazida; com prova de disponibilidade
de fundos para a operagdo da mina; e, por fim, com a prova de assentimento da
"Comissado Especial da Faixa de Fronteiras”, quando a lavra se situar dentro da area

de sua jurisdicéo (art. 48 do regulamento do Cadigo de Mineracao).

Conforme citado no pardgrafo anterior a exigéncia do Plano de
Aproveitamento Econdémico (PAE) € devido ao carater estratégico da mineracéo,
cujo plano descreverd minuciosamente os futuros trabalhos de extracdo mineral,
bem como informara acerca da viabilidade do empreendimento. Os requisitos do
PAE encontram-se descritos no art. 39 do Cdodigo de Mineracao.

Também serd fundamental para o processo de Concessao de Lavra, 0 prévio
licenciamento ambiental, conforme disciplina o art. 16, da Lei 7.805, de 18 de julho
de 1989. Portanto, serd necessario que o titular do direito minerario que requereu a
concessao de lavra junto ao DNPM, também requeira ao 6rgdo ambiental, a
respectiva Licenca Prévia (LP) para o empreendimento. Para o requerimento da LP,
o titular do direito minerario deverd também apresentar o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (“RIMA”), prescrito
pelo Art. 4° da Resolucdo CONAMA 09/90. O EIA é obrigatério para atividades
potencialmente poluidoras e aparece como uma das ferramentas da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, que é instrumento (juntamente com o licenciamento ambiental)
da Lei 6938, em seu artigo 9°, inciso Ill. A elaboracdo do EIA e do RIMA devera
abranger uma série de requisitos materiais, técnicos e formais, estabelecidos na

legislacdo ambiental vigente.

Apos a expedicao da LP, o titular do direito minerario devera solicitar a

Licenca de Instalagédo (LI). Esta deverd estar acompanhada do Plano de Controle
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Ambiental (“PCA”), que contera projetos executivos para a minimizagdo dos
impactos ambientais analisados por conta dos estudos realizados para a concessao
da LP, conforme prescreve o Art. 5° da Resolucdo CONAMA 09/90. Nesta fase,
portanto, ap0s a andlise e avaliacdo dos possiveis impactos do empreendimento
minerario no meio ambiente, realizada para a expedi¢cdo da LP, o érgdo ambiental
competente solicita ao titular do direito minerario que proponha meios para atenuar,
de alguma forma, os impactos e perturbacbes ao meio ambiente anteriormente
identificados. Uma vez que o PCA ¢é aprovado pelo 6rgdo ambiental, de acordo com
o paragrafo terceiro do artigo 5° da Resolucdo 09/90, é expedida a LI para o
empreendimento. Neste sentido, € necesséario observarmos que, sendo o PCA
aprovado pelo 6rgdo responsavel, € um direito do requerente obter a LI, nédo

existindo, portanto, discricionariedade para sua emisséo.

A concessao de lavra ficard condicionada a apresentacdo ao DNPM, por parte
do empreendedor, da Licenca de Instalacdo. Apds a obtencdo da concessao de
lavra e a implantacdo dos projetos constantes do PCA, aprovados quando da
concessao da Licenca de Instalacédo, o empreendedor devera requerer a Licenca de
Operacao (LO), apresentando a documentacdo necessaria. O Orgdo ambiental
competente, apds a verificacdo da implantacdo dos projetos constantes do PCA e a
andlise da documentacdo pertinente, decidira sobre a concesséo da LO. O 6érgao
ambiental competente, ap6s a comprovacdo da implantacdo dos projetos do PCA,
concedera a Licenca de Operacédo, tudo conforme art(s) 6° e 7°, 81° e § 2° da
resolucdo CONAMA 09/90. Desde que comprovada a implantacdo e desempenho

adequado dos projetos previstos no PCA, é direito do requerente a obtencédo da LO.

Com a aprovacdo do requerimento de lavra serd outorgada e publicada no
Diario Oficial da Unido a respectiva Portaria de Concesséo de Lavra, constituindo o
direito de aproveitamento da jazida, sendo que tal titulo autorizativo é concedido por

prazo indeterminado.

Ultrapassadas todas essas fases, conclui Carlos Luiz Ribeiro (2005, p. 65)
que:
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“Todo o material extraido da mina que detenha valor econémico passara a integrar
imediatamente o0 patriménio do concessionario como produto da lavra,

desvinculando-se da propriedade mineraria [...]" .

Desta feita, nota-se que apesar de serem tratadas como regimes distintos, a
autorizacdo e a concessao revelam-se indissociaveis e complementares, porquanto
apenas com o tramite de ambos os procedimentos, em sequéncia, sera possivel a
obtencéo do direito de explorar economicamente a mina, respeitando-se, a partir de
entdo, todas as normas regulamentares contidas no Codigo de Mineracdo e seu
Regulamento e nas Normas Regulamentares de Mineracdo e a Legislacéo

Ambiental.

Considerac0es finais

Temos a mineragdo como um dos setores primordiais da economia brasileira,
contribuindo de forma imprescindivel ao bem-estar e a melhoria da qualidade de
vida das presentes e futuras geracfes, sendo fundamental para o desenvolvimento
de uma sociedade isondmica, desde que seja operada com responsabilidade social,

estando sempre presentes 0s preceitos do desenvolvimento sustentavel.

A atividade mineral tem especificidades que nenhum outro setor produtivo tem
ou enfrenta, com nitidos reflexos no Direito Minerario. Estas caracteristicas proprias,
especificas, algumas alcadas a categoria de principios e outras a categoria de
fundamentos, exercem influéncia ndo s6 no legislador, mas também no intérprete.
Por isso, ha necessidade de estudar os fundamentos basicos do Direito Minerério,

de forma a evitar interpretacéo equivocada ou com contradi¢cdes.
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