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Resumo

No contexto histérico dos ideais iluministas, surge a necessidade de controlar o poder dos
monarcas absolutistas, o que se deu com a separacdo dos poderes. E para consolidar a
independéncia entre 0s poderes, desenvolveu-se no¢Bes de garantias dos poderes e de seus
membros para protegé-los de abusos, interferéncias e arbitrios dos demais poderes que pudessem
prejudicar ou impedir o exercicio de suas atribuicées. Como o parlamento é o 6rgdo representativo da
vontade do povo, necessita de garantias para ndo se transformar em mero instrumento dos
governantes. O Poder Legislativo encontrou na protecdo dos seus membros a garantia para o
desempenho de suas atividades. Nesse sentido, a Imunidade Parlamentar procura assegurar a
tranqiilidade necessaria para que seus membros possam legislar. O Professor Mauricio Gentil
Monteiro (2002) nos explica que “enquanto os demais poderes possuem garantias institucionais que
possibilitam aos seus membros o fiel desempenho de suas atribui¢bes, sem interferéncias indevidas,
0 poder legislativo € aquinhoado com a prote¢éo dos seus membros, eleitos pelo povo para mandatos
de representacdo politica nacional, contra eventuais a¢cdes dos membros dos demais poderes que
Ihes possam prejudicar ou impedir o bom exercicio das atribuicbes parlamentares”.
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1. Introducéo

A diplomacia é a arte de conduzir as relacdes exteriores ou 0s negoécios

estrangeiros de um determinado Estado ou outro sujeito de direito internacional.

Geralmente, € empreendida por intermédio de diplomatas de carreira e
envolve assuntos de guerra e paz, comeércio exterior, promog¢do cultural,

coordenacao em organizagdes internacionais e outros.

Convém distinguir entre diplomacia e politica externa - aquela € uma
dimensao desta ultima. A politica externa € definida em dltima analise pela Chefia de
Governo de um Estado ou pela alta autoridade politica de um sujeito de direito
internacional; ja a diplomacia pode ser entendida como uma ferramenta dedicada a

planejar e executar a politica externa, por meio de diplomatas.

As relacdes diplométicas sédo definidas no plano do direito internacional pela

Convencao de Viena sobre Relag6es Diplomaticas (CVRD), de 1961.

* Académico do 3° ano do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Varginha.
** Professora titular da cadeira de Direito Processual Penal da Faculdade de Direito de Varginha.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio_exterior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_externa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_de_Viena_sobre_Rela%C3%A7%C3%B5es_Diplom%C3%A1ticas

Figurativamente, chama-se diplomacia o uso de delicadeza ou finura, ou

ainda, astucia para tratar qualquer negacio.

As Imunidades Parlamentares se distinguem em duas espécies principais,
além de possuirem algumas variacBes atribuidas a situacdes especificas que
constam da norma constitucional, a saber: Imunidade Material; Imunidade Formal;
Foro Privilegiado; Testemunho Limitado; "Imunidade Militar"; "Imunidade no Estado
de Sitio”.

2. Imunidades

2.1. Imunidades diplomaticas

Os chefes de Estado e os representantes de governos estrangeiros estao
excluidos da jurisdicdo criminal dos paises em que exercem suas funcbes. A
imunidade estende-se a todos os agentes diplomaticos, ao pessoal técnico e
administrativo das representacdes, aos seus familiares e aos funcionarios de

organismos internacionais (ONU, OEA, etc).

As sedes diplomaticas (embaixadas, sedes de organismos internacionais, etc)
ndo sdo consideradas extensdo do territorio estrangeiro, embora sejam inviolaveis
como garantia aos representantes alienigenas, ndo podendo, desse modo, ser
objeto de busca e apreensao, penhora ou qualquer outra medida constritiva. Tanto
assim que a pratica de crimes, na sede diplomatica, por pessoa alheia a imunidade

sujeita o autor a jurisdicdo do Estado acreditante.

2.2. Imunidades parlamentares

Sao dispositivos legais que protegem o parlamentar de ser processado por
algum crime pela justica comum. As imunidades parlamentares compdem a
“prerrogativa que assegura aos membros do Congresso a mais ampla liberdade de
palavra, no exercicio de suas fungdes, e os protege contra abusos e violacdes por
parte dos outros Poderes constitucionais”. Para que o Poder Legislativo, em sua
totalidade, e sus membros, individualmente, possam atuar com liberdade e

independéncia.



De forma bastante genérica, podemos dizer que a "Imunidade" € uma
prerrogativa do Poder Legislativo, cujo reflexo protege individualmente cada um dos
seus membros e que consiste em restringir as possibilidades de acusacéo, priséo e

processo contra parlamentar durante o seu mandato.

Por se tratar de uma prerrogativa da instituicao legislativa, de ordem publica,
ndo cabe ao parlamentar aceita-la ou renuncia-la, vez que ndo pode ser confundida

com um privilégio, este de ordem pessoal.

Nesse sentido, aponta o Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho (2002)
que as imunidades sdo prerrogativas, pois atendem ao interesse publico, de forma
que o parlamentar ndo pode renuncia-la. Se atendesse ao interesse particular do
parlamentar seria um privilégio. Esta prerrogativa tem a finalidade de garantir ampla
liberdade de acao no exercicio do mandato.

Como se vé, 0 que se pretende proteger é a funcédo legislativa, de grande
importancia para a sociedade, que demanda garantias de independéncia aqueles

gue a exercem, necessaria ao bom desempenho do mandato parlamentar.

2.3. Imunidade material

Também denominada de Imunidade Absoluta ou Real, tem ainda como
terminologia mais utilizada a denominacéo Inviolabilidade, consagrada pela doutrina.

Outro termo corrente, porém controverso, € Irresponsabilidade.

A Inviolabilidade consiste em garantir a total liberdade de expresséao, seja por
"opinides, palavras e votos", aos parlamentares, que nao podem ser processados
nem mesmo com licenca de sua Casa Legislativa. Ela abriga atos funcionais diretos
e indiretos, ou seja, toda manifestacdo que tenha relacéo evidente com o exercicio

das funcdes parlamentares.

Celso Ribeiro Bastos (1995) afirma que para incidéncia da imunidade material
sao indispenséaveis dois quesitos: o fato ha de ser praticado no exercicio do mandato

e havera de ser passivel de materializacdo por via de opinides, palavras e votos.

Na esfera dos atos protegidos por esta prerrogativa ndo estdo quaisquer

manifestacbes de interesse notadamente pessoal, ainda que politico. Deve-se



analisar cuidadosamente caso a caso, mantendo claro que o0 que se pretende
proteger € o interesse publico, critério esse que se justifica pela amplitude de atos de
parlamentares, a exemplo de entrevistas, discursos e outras declaracdes proferidas
fora da atividade legislativa.

Damasio de Jesus (2000) nos ensina que a imunidade material concede a seu
titular incapacidade penal por razdes de ordem politica, ao que observa que deve

haver o nexo de necessidade entre o exercicio do mandato e o fato cometido.

Ressalta-se o fato de que a Imunidade Material é inerente ao cargo e nao a
pessoa do parlamentar e, portanto, ndo pode ser renunciada. Apesar de nao
ignorarem este fato, € comum encontrar parlamentares discursando que "abrem
mao" de sua imunidade para poder provar sua inocéncia, o0 que na verdade néao

passa de recurso retérico e politico.

2.4. Imunidade processual

Com a promulgagdo da emenda 35, ocorreram as seguintes mudancas na
Imunidade Processual: 1) ndo ha mais necessidade de prévia autorizacdo da
respectiva Casa Legislativa (Camara ou Senado) para a instauracdo do processo
criminal contra congressista; 2%) oferecida a denuncia durante o mandato, o
processo criminal poderd ser imediatamente instaurado pelo Supremo Tribunal
Federal, que apenas comunicara a Casa Legislativa para que esta, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros (como se
vé, exige-se MAIORIA ABSOLUTA), possa, até a decisao final do Supremo Tribunal
Federal, decidir pela sustacdo do andamento da acédo; 3%) se houver sustacdo do
processo criminal por decisdo da respectiva Casa Legislativa, ficara suspensa a
prescricdo, enquanto durar o mandato; 4%) na hipétese de sustacdo do andamento
do processo pela Casa Legislativa, se houver concurso de agentes com nao-
parlamentar (co-autoria), o processo devera ser separado, sendo enviados 0s autos
a Justica Comum, para que prossiga no processo e julgamento do co-autor nao-
parlamentar; 5%) a imunidade processual agora sé alcanca 0s crimes praticados
APOS a diplomacao (ndo ha mais qualquer imunidade formal em relag&o a processo
por crime praticado ANTES da diplomacéo, podendo o parlamentar ser julgado

normalmente pelo Supremo Tribunal Federal durante o mandato, sem nenhuma



possibilidade de sustacdo do processo pela Casa Legislativa); 6%) a imunidade
formal ndo impede a instauracdo e nao possibilita a suspensdo do inquérito policial
contra 0 congressista; 0 inquérito, constituindo mera atividade preparatoria da
acusacao, destinada a subsidiar a atuacdo do Ministério Publico, pode ser
instaurado e concluido normalmente, inclusive sem necessidade de contraditorio
(pois o Supremo Tribunal Federal entende que este s é obrigatério na fase judicial

do processo criminal);

2.5. Imunidade prisional

A Emenda Constitucional 35/2001 deu nova redacdo ao dispositivo
constitucional que cuida da imunidade formal relacionada com a prisdao do
congressista (CF, art. 53, § 2°):

"Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse
caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
priséo".

Assim, existem apenas DUAS possibilidades de prisdo de congressista: A
prisdo em flagrante de crime inafiancavel e a de decisdo definitiva de condenacéo
penal. Hipotese interessante é que 0 congressista ndo podera ser preso mesmo

sendo devedor voluntério de penséo alimenticia, ou depositario infiel.

2.6. Do foro especial por prerrogativa de funcéo

A constituicdo também concede aos parlamentares foro especial, ou seja,
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, desde a sua diplomacé&o.

Esta prerrogativa, diferentemente das demais, subsiste ainda que o
parlamentar esteja provisoriamente afastado, desde que exercendo outro cargo

publico que n&o seja incompativel com a sua condi¢do de parlamentar.

Salvo disposi¢édo especifica na Constituicdo de seu Estado, o vereador néo

desfruta da prerrogativa de foro.



2.7. Prerrogativa de foro de outras autoridades

Consiste na atribuicdo de competéncia de certos 0Orgdos superiores da
jurisdicdo para processar e julgar originariamente determinadas pessoas, ocupantes

de cargos e fungdes publicas de especial relevo na estrutura federativa.

O presidente e o vice-presidente da Republica, apos autorizacdo da Camara
dos Deputados, pelo voto de dois tercos de seus membros (CF, art. 51, I). Poderdo
ser processados perante o Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns (CF, art.

102, 1, b), e op Senado, pelos crimes de responsabilidade (CF, art. 52, 1)

2.8. Imunidade para servir como testemunha

Facamos uma breve analise do termo “limitado”. Ao contrario do que possa
parecer, limitar ndo significa impedir, mas tdo somente restringir, o que é feito

atraveés da imposi¢céo de determinadas condicdes.

Em funcdo dessa limitagédo, € permitido ao parlamentar escolher data e hora
convenientes para testemunho em juizo. Entretanto, objetivando a convivéncia
harmoniosa entre os poderes, o parlamentar deve optar por uma ocasido em que

haja funcionamento normal do Poder Judiciario.

Sobre outro aspecto, o parlamentar freqientemente tem acesso, em
decorréncia das funcbes que exerce, a informacdes que de outra maneira nao
poderia obter. Informacdes por vezes oficiais e outras decorrentes de contato com
pessoas que buscaram auxilio no trato de dendncias, de forma que o parlamentar
nao pode ser obrigado a manifestar-se sobre essas pessoas nem sobre as

informacdes que tenha recebido em func&o de seu mandato legislativo.

Mesmo nesses casos, 0 parlamentar ndo podera recusar-se a testemunhar,
mas tera seu relato limitado com objetivo de resguardar um bem maior, ou seja,

proteger as fontes.

Segundo Capez, o agente diplomatico ndo € obrigado a prestar depoimento
como testemunha; s6 € obrigado a depor sobre fatos relacionados com o exercicio
de suas funcOes. Assim, os deputados e senadores nao sao obrigados a

testemunhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do



mandato, nem sobre as pessoas que l|hes confiaram ou deles receberam
informacdes. O doutrinador nos traz ainda que os presidentes do Senado e Camara

poderéo, inclusive, optar pelo depoimento escrito.

2.9. Imunidades parlamentares e estado de sitio

Cabe, preliminarmente, esclarecermos o instituto do estado de sitio, tarefa ja
executada com maestria por Celso Ribeiro Bastos (1995) que o define como uma
“medida de emergéncia, que consiste na cessacdo temporaria das garantias

constitucionais” e complementa “mas nao os direitos fundamentais em si”.

O texto constitucional mantém as imunidades parlamentares durante o estado
de sitio, autorizando a suspensado mediante voto de dois tercos da respectiva Casa
Legislativa para atos praticados fora do Congresso e incompativeis com a medida de

emergéncia.

Disso conclui-se que, mesmo decretado o estado de sitio, os parlamentares
devem continuar exercendo suas atribuicdes e, dentre elas, o controle politico sobre

esse estado de excecao ao direito.

2.10. VIGENCIA E RETROATIVIDADE DA EC. N° 35/2001

A imunidade parlamentar, por ser regra de natureza processual, tem vigéncia
imediata, alcancando os crimes cometidos pelo parlamentar antes de sua entrada

em vigor.

2.11. Imunidade penal temporaria do presidente da republica

Instituida pelo art. 86, 8§ 4°, da CF, impede, durante a vigéncia do mandato
presidencial, a instauracdo de processo-crime contra o chefe do Executivo. E
necessario, no entanto, que os fatos imputados sejam estranhas ao exercicio da
funcdo, uma vez que, em se tratando de atos propter officium, ndo estara impedida a

persecucao penal.



3. Conclusao

O Congresso Nacional é a entidade brasileira responsavel por exercer o
Poder Legislativo na esfera federal. Como um dos Poderes do Estado, compete a
ele exercer duas atividades tipicas, legislar e fiscalizar os demais poderes, e duas

atividades atipicas, administrar e julgar.

O Congresso Nacional é bicameral, sendo composto por duas casas: O
Senado Federal e a Camara dos Deputados. Isso ocorre em razdo da forma de
Estado adotada pelo Brasil: o federalismo. Assim, o Senado representa os Estados-
membros, e 0s seus membros sdo eleitos pelo sistema majoritario. A Camara

representa o povo, sendo os seus membros eleitos pelo sistema proporcional.

O Congresso se reune anualmente na Capital Federal, de 02 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Cada um desses periodos é
chamado de periodo legislativo, sendo o ano conhecido com sessao legislativa. A
legislatura € o periodo de 4 anos no qual o Congresso se reune. Quando o

Congresso se reune fora dos periodos legislativos € necesséario ser feita uma

convocacao extraordinaria.

Os membros do Congresso Nacional, também conhecidos como
congressistas ou parlamentares, sdo o0s senadores e deputados. Estes séao
representantes do povo, ja aqueles, representam os Estados-membros. Nao pode

haver qualquer diferenca entre a remuneracéao dos deputados e senadores.

Com a finalidade de garantir a independéncia do Poder Legislativo, os
parlamentares possuem algumas prerrogativas, dentre as quais, encontram-se as

imunidades.

A Emenda Constitucional n°® 35, de 20 de dezembro de 2001, ampliou
substancialmente as possibilidades de responsabilizacdo penal de parlamentares,

na medida em que alterou o dispositivo da imunidade processual.

Conforme coloca simploriamente Alexandre de Moraes (2002), ndo ha mais
necessidade de autorizacdo da respectiva Casa Legislativa para que seja iniciado

processo criminal contra parlamentar.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados
http://pt.wikipedia.org/wiki/Federalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_deputados
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Convoca%C3%A7%C3%A3o_extraordin%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado

Entretanto, a verdade incontestavel é que profundas alteraces comportamentais na
sociedade e na politica brasileira foram e serdo acarretadas por essa emenda

constitucional.
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