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Resumo

O inquérito policial & um procedimento administrativo realizado pela policia judiciaria para
servir de sustentacdo a denuncia ou queixa, conferindo justa causa a a¢édo penal, com o objetivo
de evitar acusacgfes levianas, garantindo a dignidade da pessoa humana.
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1. ORIGEM E RAZAO DO INQUERITO POLICIAL

A denominacédo “inquérito policial”, no Brasil, surgiu com a edicdo da Lei n°
2.033, de 20 de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto n° 4.824, de 22 de

novembro de 1871, encontrando-se no art.42 daquela lei a seguinte definicdo: “ o
inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento
dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices ,
devendo ser reduzido a instrumento escrito.” Passou a ser funcdo da policia
judiciaria a sua elaboracéo. Apesar de seu nome ter sido mencionado pela primeira
vez na referida Lei n® 2.033 , suas fun¢Bes , que sdo da natureza do processo
criminal, existem de longa data e tornam-se especializadas com a aplicacao efetiva
do principio da separacao da policia e da judicatura. Portanto, ja havia no Cédigo de
Processo de 1832 alguns dispositivos sobre o procedimento informativo, mas nao

havia o nomen jaris de inquérito policial.

Sua finalidade € a investigacdo do crime e a descoberta do seu autor, com o
fito de fornecer elementos para o titular da acdo penal promové-la em Juizo , seja

ele o Ministério Publico , seja particular , conforme o caso.

Esse objetivo de investigar e apontar o autor do delito sempre teve por base a
seguranca da agéo da justica e do proprio acusado, pois, fazendo-se uma instrucao
prévia, através do inquérito, reune a policia judiciaria todas as provas preliminares
gue sejam suficientes para apontar, com relativa firmeza a ocorréncia de um delito e

0 seu autor.
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O simples ajuizamento da acdo penal contra alguém provoca um fardo a
pessoa de bem, ndo podendo, pois, ser ato leviano, desprovido de provas e sem um
exame pré-constituido de legalidade. Esse mecanismo auxilia a Justica Criminal a
preservar inocentes de acusacdes injustas e temerarias, garantindo um juizo

inaugural de delibacéo, inclusive para verificar se trata de fato definido como crime.

2. Inquérito policial

O inquérito policial € o principal instrumento utilizado para investigar uma
infracdo penal (e 0 mais comum) e s6 pode ser instaurado a partir de sua violagao.
Tem objetivo de apurar todas as circunstancias essenciais do fato sendo escrito,
sigiloso e formal. E presidido por um delegado de policia de carreira. E um
procedimento administrativo, de cunho informativo e preparatério para a propositura
de eventual acdo penal. Durante o Inquérito Policial, o trabalho estara voltado para
a colheita de todas as provas admitidas em direito devendo ser apreendidos todos
0s instrumentos ou objetos que possam interessar a prova(art.11, CPP),
determinando a pericia necessaria, ouvindo-se testemunhas e vitimas, procedendo a
reconhecimento pessoa, reconstituicdo, exame de confronto balistico, residuo-

gréfico, grafotécnico, entre outras.

O inquérito policial sera presido por um delegado de policia, e nos casos de
outras investigagdes criminais podem ser presididas, conforme dispuser a lei, por

outras autoridades. Como por exemplo, quando um juiz é investigado.

Segundo dispbe o art.33, § unico, da Lei Complementar 35/79,” quando, no
curso de investigagdo, houver indicio da pratica de crime por parte do magistrado, a
autoridade policial, civil ou militar, remeter& os respectivos autos ao tribunal ou érgao

Especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacao.”.

E os Regimentos Internos dos Tribunais deverdo especificar como se

realizara a investigacao.

No caso do Estado de S&o Paulo, h4 previsdo de que os autos serdo
encaminhados ao Presidente do Tribunal, para o prosseguimento das investigacoes,
sorteando-se relator, integrante do Orgado Especial, que passara a presidir o

inquérito, com ciéncia a Procuradoria-Geral de Justica.



Encerrada a investigacao e feito o relatdrio, os autos seguem a Mesa. Caso 0
Orgéo Especial entenda, em votacdo secreta, haver crime em tese, remeterd os
autos ao MP, para o procedimento cabivel — oferecimento de denuncia ou pedido de
arquivamento, podendo ainda, ser pleiteada a realizagdo de outras audiéncias. Mas,
se 0 6rgdo Especial concluir que ha inexisténcia da imputacdo, determinara o
arquivamento dos autos, com ciéncia a Procuradoria-Geral de Justica e a autoridade
policial que deu inicio aos trabalhos, para que prossiga o inquérito, se for o caso,

contra os demais envolvidos.

Em se tratando de investigacdo policial contra Prefeito Municipal somente
pode ser iniciada pelo 6rgdo competente para o processo, ou seja, o Tribunal de
Justica (crimes estaduais) ou o Tribunal Regional Federal (crimes federais). E
evidente que, determinada a instauracdo do inquérito, a policia judiciaria pode agir,

mas controlar diretamente pelo Tribunal e pela Procuradoria de Justica.

3. A classificagédo das infracOes penais pela autoridade policial

O ideal € que a autoridade policial, justamente porque lhe compete a
apuracdo da materialidade das infracdes penais e da sua autoria, proceder a
classificacdo dos crimes e contravencbes que lhe chegarem ao conhecimento.
Quando indiciar o suspeito o0 delegado deve indicar o tipo penal no qual considera
incurso o investigado, ex: art.12182°, 1l e IV, CP, ensina Roberto Lyra Filho que a lei
processual penal utiliza, indiferentemente, os termos classificacdo das infracdes
penais e definicdo juridica do fato, quando se refere a tipificacdo de um ato, embora
teoricamente haja diferenca. Dar a defini¢do juridica do fato € adequar a conduta ao
modelo legal incriminador (tipo penal), enquanto a classificacéo € o resultado dessa
analise. O fato sem classificacdo € o chamado fato bruto, enquanto o fato
classificado é considerado o fato-infracdo penal. Assim, a autoridade policial, ao
receber a notitia criminis ou a delatio criminis, constata a existéncia de um fato bruto.

Investigando, deve se for o caso, dar a sua definicdo juridica, classificando-o.

Naturalmente, a classificacdo feita pela autoridade policial ndo vincula o
Ministério Publico, nem o juiz, porém a imputacéo indiciaria favorece o conhecimento
dos procedimentos adotados pelo condutor do inquérito. Possui, ainda, reflexos na
concessao ou nao de confianga no valor estabelecido para esta, no estabelecimento



inicial da competéncia (se foro central ou regional, por ex.) e até mesmo para a
determinardo de realizacdo de exame complementar, em caso de lesdo corporal

grave.

4. Inicio do inquérito policial
H4, basicamente, cinco modos de dar inicio ao inquérito:

1. de oficio , quando a autoridade policial , tomando conhecimento da pratica
de uma infracdo penal de acéo publica incondicionada , instaura a investigacao para

verificar a existéncia do crime ou da contravencao penal e sua autoria;

2. por provocacdo do ofendido, quando a pessoa que teve o bem juridico

lesado reclama a atuacéo da autoridade;

3. por delacdo de terceiro, quando qualquer pessoa do povo leva o
conhecimento da autoridade policial a ocorréncia de uma infracdo penal de iniciativa
do Ministério Publico;

4. por requisicao da autoridade competente;pode o0 juiz ou 0 promotor exigir

que a investigacao policial se realize , porque ha provas suficientes a tanto;

5. pela lavratura do auto de prisdo em flagrante.

5. Particularidades do inquérito policial
5.1. Inquisitivo

O inquérito €, por sua propria natureza, inquisitivo, ou seja, ndo permite ao
indiciado ou suspeito a ampla oportunidade de defesa, produzindo e indicando
provas , oferecendo recursos, apresentando alegacdes, entre outras atividades que,
como regra , possui durante a instrucdo judicial. O inquérito destina-se, ao 6rgao
acusatorio, para formar a sua conviccdo acerca da materialidade e autoria da
infracdo penal, motivo pelo qual ndo necessita ser contraditorio e com ampla

garantia de defesa eficiente, que se desenvolverd, se for o caso, em juizo.

A praticidade de o inquérito ser inquisitivo concentra-se na agilidade que o

Estado possui para investigar o crime e descobrir a autoria.



5.2. Sigiloso

O inquérito policial, por ser peca de natureza administrativo, inquisitivo e
preliminar a acdo penal, deve ser sigiloso, ndo submetendo, pois, a publicidade que
rege o0 processo. Nao cabe a incursdo na delegacia, de qualquer do povo,
desejando acesso aos autos do inquérito policial, a pretexto de fiscalizar e
acompanhar o trabalho do Estado — investigacdo, como se poderia fazer quanto ao

processo — crime em juizo.

As investigacdes jA sdo acompanhadas e fiscalizadas por érgdos estatais,
dispensando-se, pois, a publicidade. Nem o indiciado, pessoalmente, tem acesso
aos autos. Se o delegado deixar claro que aquela especifica investigacdo €
confidencial, decrete o estado de sigilo. Quando o faz, afasta dos autos o acesso de
qualguer pessoa. Entretanto, ao advogado ndo se pode negar acesso ao inquérito,
pois o Estatuto da Advocacia € claro nesse sentido: Lei n.8.906/94, art.7° - “ Séo
direitos do Advogado: (...) XIV - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo
sem procuracado, autor de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda

que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos”.

Além da consulta aos autos, o advogado pode participar, apenas
acompanhando, a producéo das provas, e consequéncia natural da sua prerrogativa

profissional de examinar os autos do inquérito, copiar pecas e tomar apontamentos.

5.3. Incomunicabilidade do indiciado

Essa possibilidade esta revogada pela CF de 1988. Durante a vigéncia do
Estado de Defesa , quando inimeras garantias individuais estdo suspensas, 0 preso
ndo pode ficar incomunicavel ( art.136, 83°, IV, CF), razao pela qual, em estado de
absoluta normalidade , quando todos os direitos e garantias devem ser fielmente
respeitados ,ndo ha motivo plausivel para se manter alguém incomunicavel. Além
disso, do advogado jamais se podera isolar o preso (Lei n°. 8.096/94). O maximo é

evitar 0 seu contato com outros presos ou com parentes e amigos.



6. Arquivamento do inquérito policial

Encerradas as investigacdes policiais e remetidos os autos do inquérito
policial ao Ministério Publico, ha quatro providéncias que o titular da acédo penal
pode tomar:

1. oferecer denuncia;
2. requerer a extincdo da punibilidade(pela ocorréncia de prescri¢cao);

3. requerer o retorno dos autos a policia judiciaria para a continuidade da
investigacao, indicando as diligéncias a realizar;

4. requerer o arquivamento.

Somente o MP, titular da acéo penal, 6rgdo para o qual se destina o inquérito
policial, pode pedir o seu arquivamento, dando por encerradas as possibilidades de
investigacdo. Nao é a atribuicdo de a policia judiciaria dar por findo o seu trabalho,

nem o juiz, concluir pela inviabilidade do prosseguimento da colheita de provas.

Sendo a acao penal obrigatoria, cabe a interferéncia do juiz, fazendo a
remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica para que, nos termos do art.28,
CPP, possa dar a ultima palavra a respeito do caso.

Por outro lado, caso as investigacdes sejam manifestadamente infrutiferas e o
promotor deseje prosseguir com o inquérito somente para prejudicar alguém , é
possivel a concessdo de ordem de habeas corpus para trancar a investigacao por
falta de justa causa, sendo esta uma situagao excepcional.

7. Trancamento do inquérito policial

Admite-se que, valendo-se 0 habeas corpus, a pessoa eleita pela autoria
policial como suspeita possa, recorrer ao judiciario para fazer cessar o
constrangimento q que esta exposto, pela mera instauracdo de investigacao
infundada. O inquérito policial € um mecanismo de exercicio de poder estatal,
valendo-se de inUmeros instrumentos que certamente podem constranger quem néo

merega ser investigado.

O indiciamento € mais grave, pois faz anotar, definitivamente, na folha de

antecedentes do sujeito a suspeita de ter ele cometido um delito. Quando se



perceber nitido o abuso na instauracdo de um inquérito ou a conducdo das
investigacbes na direcdo de determinada pessoa sem a menor base de prova, é

cabivel o trancamento da atividade persecutoria do Estado.

Entretanto, € hipotese excepcional, uma vez que investigar ndo significa
processar, ndo exigindo, pois, justa causa e provas suficientes para tanto. Coibe-se

0 abuso e nao a atividade regular da policia judiciaria.

8. Prosseguimento das investigacdes apds o encerramento do inquérito

A decisdo que determinar o arquivamento do inquérito, ndo gera coisa julgada
material, podendo ser revista a qualquer tempo, inclusive porque novas provas
podem agir. A autoridade policial pode proceder a novas pesquisas, 0 que significa

sair em busca de provas que surjam e cheguem ao seu conhecimento.

Para reavivar o inquérito policial, desarquivando-o, € necessario que as
provas coletadas sejam substancialmente novas sob pena de se configurar um

constrangimento ilegal.

9. Prazo para conclusao do inquérito

Na esfera estadual - prazo de 30 (trinta) dias para conclusdo do inquérito policial.
Prazo inviavel, devido ao acumulo de servico, motivo pelo qual a autoridade policial

costuma solicitar a dilagéo ao juiz, ouvindo-se o representante do MP.

Quando o indiciado esta solto — ndo tem prazo certo para o0 término da

investigacao.

Quando o indiciado esta preso em flagrante — deve ser cumprido a risca o prazo
de 10 (dez) dias, art.10, CPP, pois ha investigacdo ao direito fundamental a
liberdade.

A jurisprudéncia tem admitido a compensacéo de prazo, quando evidenciado

nao ter havido prejuizo ao individuo preso.

Se o delegado tem 10 dias para concluir o inquérito e o promotor, 05 dias
para oferecer dendncia, ha um percurso necessario de 15 dias para acado penal ter

inicio.



Na hipétese de réu preso, a autoridade policial federal, tem o prazo de 15 dias

para concluir o inquérito sujeito a prorrogacao por outros 15 dias se necessario.

Outro prazo é previsto na Lei de Crimes contra a Economia Popular, Lei
1.521/51, esteja o sujeito preso ou solto, possuindo o promotor apenas 2 dias para
oferecer denuncia ( art.10, § 2°, CPP).
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