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Resumo

Para melhor compreensdo da educacgdo publica brasileira, € necessario e preciso conhecer o0s
caminhos e descaminhos pelos quais percorreu a legislacéo brasileira no &mbito da educacéo. Neste
artigo, procuramos analisar a responsabilidade e importancia da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e também o papel desempenhado pela familia, objetivando a consolidacdo de um sistema
de ensino publico de qualidade e em quantidade para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo — Ensino — Legislacao - Sistema.

Abstract

To better understand the Brazilian public education is needed and necessary to know the paths and
detours by which toured the Brazilian legislation on education. In this paper, we analyze the
importance and responsibility of the Federal Government, States, Federal District and Municipalities
also the role played by the family, aiming to consolidate a system of public education quality and
quantity for all.
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1lintroducéo

O trabalho tem por objetivo apresentar alguns dos marcos histéricos sobre a
legislacdo brasileira, imbricada no contexto da educagao como ponto de partida para
o referido estudo.

O presente estudo pretende destacar os principios legais que asseguram o
direito a educacdo publica em quantidade e qualidade a todos sem qualquer
distincdo do tipo: etnia, género, religido, cor ou qualquer diferengca capaz de
inviabilizar o acesso ou a permanéncia no sistema oficial de ensino.

O acesso a educacédo estd assegurado e previsto em diferentes dispositivos
legais no Brasil. Embora seja possivel constatar que uma parcela significativa da
populacdo brasileira ndo reconheca a educacdo como um direito fundamental e

indispensavel ao exercicio pleno da cidadania.

2 Breve historico
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Em 15 de outubro de 1827 foi criada a primeira Lei Geral da educacao publica
gue representa um marco historico no Brasil, na constancia da Constituicdo de 1824.

A Constituicdo Imperial de 1824 sofreu alteracdo em funcéo da criacdo do Ato
Adicional de 1834, que criou as Assembléias Legislativas provinciais, aptas a legislar
sobre a instrucéo publica.

O Colégio Pedro Il foi criando em 1835, tendo em vista a necessidade de
formar as elites brasileiras para composi¢cédo dos quadros politicos, administrativos e
intelectuais.

Em 24 de fevereiro de 1891 separa a Igreja do Estado, o que possibilitou a
laicizacdo do ensino e da sociedade.

A Unido com base na Constituicdo de 1937 passou a fixar as diretrizes da
educacao nacional.

Dos 629 estabelecimentos de ensino existentes no pais de acordo com o
levantamento realizado em 1839 pela Divisdo do Ensino Secundario, 530 eram
particulares.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961 abordou formas
de ingresso nos cursos superiores. A obrigatoriedade do ensino de oito anos advéem
da Lei n° 5.962/71.

A nova Constituicdo (1988), em seu Capitulo Il na Sec¢édo I, contempla dez
artigos referentes & Educacéo.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), que trata

sobre 0 ensino médio e sua adequacao e disponibilidade a populacao.

3 Estado e educacéo

N&o resta duvida quanto a competéncia inerente a Unido, acerca do
estabelecimento e da execucdo de planos nacionais de educacdao, bem como de
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo no ambito do territério brasileiro.

A Constituicdo Federal (1988), em seu art. 6°, coloca a educagdo como direito

social e garante o seu direito a todos os brasileiros.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a



maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

A CF/88, nos seus artigos 205 a 214 aborda a Educacdo como um direito de
todos os cidadaos, bem como um dever do Estado e da familia.

O Estado tem papel relevante nas politicas sociais e deve propiciar a
consolidagdo de um ensino publico de qualidade e em quantidade, com o propdsito
de assegurar a conquista da cidadania e a formacao plena de todos que na escola
ingressem. Dai a necessidade de se efetivar as garantias minimas no ambito da
educacao, seja por meio de novos dispositivos legais, ou mediante politicas publicas
em escala municipal, estadual e federal.

O papel exercido pelo Estado frente as politicas publicas € de fundamental
importancia, dai a necessidade de questionar sua responsabilidade frente as
politicas educacionais.

A buscar por solugbes para melhorar a educacéo brasileira deve ser
perseguida pelo Estado, como uma condi¢cdo de ndo permanéncia na inércia frente
aos desafios de ofertar ensino publico de qualidade, melhorar o salario dos
profissionais da educacéo, conter a evasao, melhoria de materiais e da alimentacao,
e ainda oferecer curso de formacao continuada para os professores.

Conceber as leis como Unicos instrumentos aptos a garantir o
desenvolvimento de estratégias educacionais é descabido. Haja vista que a
sociedade deve acompanhar e participar dos assuntos e discussdes acerca do
ensino em seus municipios. S6 assim a sociedade ter& um ensino publico de
qualidade.

Esta previsto na constituicdo todos os direitos que os cidaddos tém em
relacdo a educacado no Brasil. Os arts. 206 e 208 da CF/88 de 1988, deixam de
maneira clara e objetiva a responsabilidade do estado em assegurar a todos o direito
a educacao gratuita e de qualidade, inclusive para aqueles que néo tiveram acesso
a ela na idade prépria, garantindo uma formacédo basica comum e respeitando os
valores culturais.

Segundo Cury?,
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A importancia do ensino primario tornado um direito imprescindivel do
cidaddo e um dever do Estado impés a gratuidade como modo de torna-lo
acessivel a todos. Por isso, o direito & educacéo escolar primaria inscreve-
se dentro de uma perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidadaos.

O Estado é responsavel em implantar politicas publicas com projetos do
governo, para setor especifico da sociedade com programas e acdes com
investimentos, visando melhorias para todos em geral.

A educacdo é um direito de todos, sem discriminacdo. E fundamental para
que todos os cidaddos saibam exigir direitos, sem esquecimento dos deveres. E
direito de todo cidad&@o o acesso a educacao publica e de qualidade desde a infancia
até a adolescéncia, incluindo os materiais didaticos gratuitos.

E inegavel que hoje o acesso a escola foi "democratizado". Todos,
independentemente da cor, clero ou classe podem frequentar as instituicbes de
ensino.

E preciso mais rigor na educacdo para que as pessoas se interessem pelo
estudo e saibam que ele é que vai Ihe dar condicbes necessarias para terem

gualidade de vida.

4 Garantia de acesso

A Educacédo € garantida em todos os documentos de um Pais, mas nem
sempre € 0 que ocorre, pois Educacdo ndo é apenas escola é todo um contexto,
onde se forma cidadaos e é preciso responsabilidade para ser desenvolvida.

Muitos sdo os documentos que regem nossa Educacdo como a Declaragcao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, da Convencao Relativa a Luta contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino, porém eles néo séo totalmente cumpridos, pois
ainda ha discriminacdo com a diferenca de aprendizagem. Este é um fato que
infelizmente é cultural.

A mudanca s6 ocorrerd quando a Educacéao for vista por todos como €, um
caminho pra formacdo de uma pessoa de valor com conhecimento para ser livre.
Tais direitos vao sendo concebidos, lentamente, como uma heranca dos tesouros da
civilizacdo humana e, portanto, ndo € cabivel que alguém nao possa herda-los. A
educacdo é um Direito constitui dever de todos garanti-lo, seja na ordem social,

familiar ou publica.



Segundo Cury (2002)

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos
legais, 0 acesso de seus cidaddos a educacao basica. Afinal, a educacéo
escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio é
indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espacgos
sociais e politicos e, mesmo, para reinsercdo no mundo profissional.

Quanto a definicdo do papel do Estado, verifica-se a confluéncia de um
conjunto de determinantes historicos que tocam, sobremaneira, o tema das politicas
sociais nesse final de século. Nesta perspectiva, podemos dizer que ao longo da
década de 70 os paises, tanto desenvolvidos quanto agueles em desenvolvimento,
dentre eles os paises da América Latina, vivenciaram uma profunda redefinicdo do
papel do Estado no campo educacional.

Ainda de acordo com Cury (2002), “E preciso considerar que a inscricdo de
um direito no cédigo legal de um pais ndo acontece da noite para o dia. Trata-se da
histéria da producdo de um direito e que tem sua clara presenca a partir da era
moderna”.

O acesso a escola ja ndo é mais problema, uma vez que existe o transporte
escolar disponivel gratuitamente. Em relacdo a educacdo de qualidade, é ainda
necessario trabalhar a questéo da familia.

O acesso ao ensino é obrigatério e gratuito. Os Conselhos Tutelares podem
intervir nos casos em que 0s pais nao encontram vagas nas escolas, determinando
ao servico publico o atendimento da demanda; ou ainda, exigir dos pais a matricula
e frequéncia em estabelecimento oficial de ensino caso isso néo ocorra, o Conselho
Tutelar devera encaminhar o caso ao Ministério Publico.

Bem adverte Cury (2002), que “o direito a educacdo, como direito declarado
em lei, é recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. Mas seria
pouco realista considera-lo independente do jogo das for¢as sociais em conflito”.

Para o mesmo autor,

N&o sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por
paises da Organizacdo das Nacdes Unidas, que reconhecem e garantem
esse acesso a seus cidaddos. Tal € o caso do art. XXVI da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se
a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, de 1966 (CURY, 2002).



De acordo com o art.59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os estados
servem de apoio ao municipio, estimulando e facilitando a destinacéo de recursos e
espacos para programacgodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia
e juventude. E é isso que estimula uma crianca a aprender, pois, educacao é relacao
social. Uma educacdo de boa qualidade garante um cidaddo melhor, com mais
qualidades.

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80),

a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria acdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigacéo.

Os alunos com necessidades especiais tém o direito a educacdo e
preferencialmente em escolas de ensino regular. Mas sera que as escolas estao
preparadas para atendé-los? Sabe-se que grande parte dos profissionais da
educacdo ainda ndo estd capacitada para tal responsabilidade. Quanto aos
portadores de necessidades especiais, 0 estado ndo da total apoio que merecem,
como por exemplo, o transporte ideal, sem contar também que os professores que
atuam nas escolas especiais sdo quase esquecidos, pois, 0 tempo de servigo deles
nao conta como experiéncia.

Muitos dos itens apresentados na Constituicdo estdo sendo mais vigorados
nos dias de hoje e muitas melhoras estdo sendo vistas. As possibilidades de se
ingressar em uma universidade aumentou, pois o nimero de vagas em escolas e
creches também foram ampliadas.

Segundo Bobbio (1992, p. 75),

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconheca o
direito a instrucao — crescente, de resto, de sociedade para sociedade —
primeiro, elementar, depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo,
universitaria. Nao me consta que, nas mais conhecidas descricbes do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse
direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na
sociedade da época em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando
as exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para
chegarem aos poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de
liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros bens,
como o da instrucéo, que somente uma sociedade mais evoluida econémica
e socialmente poderia expressar.

5 Cabe a familia



A familia deve se conscientizar da importancia da Educacdo, desde a
educacao infantil e unir-se aos professores para que possam desempenhar junto
com o Estado a formacao de cidaddos competentes e capacitados.

Juntamente com o Estado a sociedade deve trabalhar junta para que o direito
de estudar seja garantido para todos, aqueles que estao na idade certa, aqueles que
nao puderam estudar quando criancas, aqueles com necessidades especiais.

A familia tem o papel fundamental que é o apoio e o incentivo (recebe ajuda
do Estado para que seu filho possa estudar, mas muitas vezes aplica os recursos de
forma inadequada) e, a escola a complementacado. Se familia e escola unirem, com
certeza havera cidaddos com melhores qualificacdes. Os pais devem estar sempre
observando se os filhos estdo realmente participando das aulas, fazendo as tarefas
e se estdo enfrentando alguma dificuldade no aprendizado, pois a presenca do aluno
na escola € de seu interesse, e 0 se aprendizado depende muito do comportamento

dos pais.

A situacdo de varias familias brasileiras deixa a desejar em termos de
conscientizacdo escolar, até mesmo pelo indice de miséria em que vivem e a falta
de apoio tanto econémico como familiar, jA que a maioria das familias ndo possui
estrutura alguma, sobrevivem como podem e ndo dispdem de recurso suficiente
para repassar a importancia da escola na vida de seus filhos, até mesmo porque

eles préprios ndo tiveram esse apoio.

6 Educacdo como passaporte para a cidadania

De acordo com Cury (2002),

a educacao das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as crian¢as serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacao.

Com isso fica claro que para exercer nossos direitos como cidaddo é
necessario sermos bem instruidos, educados e preparados desde o inicio para o

desenvolvimento de nossa cidadania e nossa sociedade.



O assunto mais falado em época de eleicdo € educacdo. Fala-se muito em
construcbes de novas escolas, mais vagas, mas esquecem do fundamental: a
qualidade da educacdo de nossas escolas. E necessario um investimento por parte
do governo no que se refere a formacdo, capacitacdo e remuneracdo dos
professores, bem como as melhorias das condicbes de trabalho dos mesmos. A
evasao e a repeténcia escolar sdo frutos de omissao por falta de prioridade a cerca
da educacdo que todo cidadéo tem direito. Percebe-se a omissao dos pais, que
esquecem que a primeira educacdo vem de casa, e passam essa responsabilidade
para os professores. O pais somente sera uma verdadeira nacdo quando sociedade
e governo se conscientizarem de que um futuro promissor esta intimamente ligado a
uma educacéo digna e de qualidade.

Pode-se dizer que educacdo é sindnimo de igualdade, ou seja, uma boa
educacao traz esclarecimento, informacéao, sabedoria e tantas outras qualidades que
faz com que um ser humano saiba que somos todos iguais, que podemos ter as
mesmas oportunidades, mas isso depende do esfor¢o, da luta por aprender cada
vez mais.

A educacdo ensina 0 homem a viver em sociedade e a conviver com as
diferencas. A luta por melhorias na educacéo deve ser democratica pois € um direito,
direito de viver com qualidade e respeito. Assim sendo a educacdo é um passaporte
para a cidadania porque s6 a educacgédo é capaz de formar cidaddos de bem. Sé ela
poderd melhorar a situacdo de um pais. Ela liberta converte pessoas em cidadaos.
Investir em educacao significa reducao de gastos com outros setores.

Uma boa educacéo ndo se baseia apenas em livros, apenas em provas. Na
verdade, boa educacédo é a que também traz condi¢ces para que 0s alunos possam
construir valores, éticos e morais, onde aprendam ouvir e respeitar o colega e as
pessoas da sociedade. E aquela que constréi cidaddos com carater e conscientes
de seus direitos e deveres. Educacdo de qualidade faz com que os estudantes

possam aceitar as diferencas, respeitando- as.

7 Consideragoes finais



As leis que asseguram o direito a educacao cresceram diante da conjuntura
gue se verifica na contemporaneidade. Pois garantem a educacdo como um direito
do cidadao e sao verificadas em todas as esferas, federais, estaduais e municipais.
Uma vez que é cada vez mais crescente a necessidade por mao de obra qualificada,
como o mercado de trabalho requer maior habilidade do trabalhador, e diante das
inovacdes tecnoldgicas a todo instante, torna-se crucial a oferta e a disponibilidade
de vagas para atender a demanda a cerca de uma educacao gratuita e de boa
qualidade para todos os cidadaos. O século XXI se configura como sendo o século
da informacdo, dai se percebe a necessidade continua por capacitacdo e
qualificacdo profissional, ja que € perceptivel a cobranca por parte dos
empregadores, em busca de profissionais aptos a atuarem em um mundo cada vez
mais dinamico nas exigéncias.

O Direito a Educacéo tem por objetivo garantir a acessibilidade e gratuidade
dos sistemas de ensino oficiais, de modo a selar para o bom funcionamento desses
mediante a colaboracado e parcerias entre os diferentes 6rgéos publicos.

Para isso, é necessario que haja um corpo normativo mais bem definido e
estruturado. Todavia, o Direito a Educagcao assim como outros ramos do Direito, sdo
nascidos em determinados contextos.

Assim sendo, € necessario que a rapidas transformagbes da
contemporaneidade, contribuam para o aprimoramento do arcabouco juridico que
envolve os principios do Direito a Educacéo e proporcionem outros. Por esta razao
0s principios ndo estdo apenas firmados e concluidos, mas, ainda, dinamicos e
mutéveis.

Como se ndo fosse o bastante, apenas legislar ndo é o suficiente. E
fundamental também que todas as pessoas e autoridades direta e indiretamente
ligadas ao ensino lacem ao trabalho para fazer com que o acesso a educacao seja

consolidado de fato como um direito a todo cidadao brasileiro.
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