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Resumo: O presente trabalho visa a realizacdo de estudo cientifico acerca da
problematica da maioridade penal, enfocando os aspectos sociais e juridicos que a
envolvem, analisando a eficacia da reduc¢ao da idade da imputabilidade penal, em face
de atos infracionais praticados por menores. Seu objetivo especifico é entender em até
que ponto a reducdo da maioridade penal sera uma alternativa eficaz no combate a

criminalidade juvenil.

Palavras- chave: Maioridade Penal. Redugéo. Constituicdo Federal. Cédigo Penal.

Abstract: The present work aims to carry out a scientific study on the issue of the
criminal majority, focusing on the social and legal aspects that involve it, analyzing the
effectiveness of reducing the age of criminal responsibility, in the face of infractions
committed by minors. Its specific objective is to understand to what extent the reduction

of the criminal majority will be an effective alternative in the fight against juvenile crime.
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Introducgao

A tematica da reducédo da maioridade penal adquiriu maior urgéncia em termos
de discussao a partir da tramitagao no Senado de diversas Propostas de Emendas a
Constituigao (PECs) que possibilitam a consideragc&o da imputabilidade penal de
maiores de 16, 14 e até 12 anos de idade. Essa discussdo ganhou contornos mais
intensos nas ultimas elei¢des, cujos posicionamentos dos candidatos se dividiam entre

a concordancia e a discordancia a redugao.

Ao contextualizar historicamente as politicas publicas voltadas a populacéo
infantojuvenil, nota-se que os primeiros servigos de assisténcia e protecao a infancia e

adolescéncia, ainda em 1921, dirigiam-se aos "menores" abandonados e delinquentes



sob uma dtica reformista (Rizzini, 2008). O tratamento destinado a eles restringia-se a
internacdo em estabelecimentos que visavam a correg¢ao e disciplina, uma vez que a
concepgao juridica de "menoridade" referia-se a sujeitos que ofereciam risco a
sociedade. Percebe-se que o proprio ordenamento juridico orientava o imaginario
coletivo ao entendimento do "menor" como sujeito que possui capacidade de cometer
infracbes. Dessa forma, a legislagdo regulamentava a internagcdo de "menores"

marginalizados, promovendo uma espécie de "faxina" social.

Quase cem anos depois, mesmo apos a aprovacgao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei. 8.069, de 13 de Julho de 1990) e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE (Lei n 12.594, de 18 de janeiro de 2012), a
populacido ainda ndo assimilou a protegao integral do adolescente e, como mostram as
pesquisas de opinido publica, o apoio ao aprisionamento como solugdo para violéncia
permanece (Datafolha, 2013). Cabe destacar que as discussdes e propostas favoraveis
a esse posicionamento emergem principalmente apds a ocorréncia de crimes que

ganham grande repercussao nacional e comogao publica.

Nesse sentido, a midia exerce um papel de destaque ao divulgar
recorrentemente noticias que envolvem adolescentes autores de atos infracionais.
Alguns telejornais, ao veicularem esse tipo de noticia, expdem abertamente criticas ao
ECA, ao mesmo tempo em que apontam a reducdo da maioridade penal como solugéo

para a criminalidade juvenil.

Com base na emergéncia da discussao sobre a redu¢do da maioridade penal,
este artigo pretende, além de contextualizar as primeiras politicas publicas para os
adolescentes, bem como o advento das PECs que defendem mudangas na legislagcao
desta populagdo, discutir os argumentos contrarios a essa medida, expostos por
setores que atuam no ambito dos direitos da crianga e do adolescente, a exemplo do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), do Conselho Nacional do Direito
da Crianga (CONANDA), do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), para citar alguns.

Maioridade Penal



A maioridade penal ou maioridade criminal também chamada, define a partir de
qual idade o individuo responde por violar a lei penal na condi¢ao de ‘adulto’, sem ser
diferenciado para individuos menores de idade. O individuo €, pois, reconhecido como
adulto consciente das consequéncias individuais e coletivas dos seus atos e da
responsabilidade legal embutidas nas suas acdes. A Constituicao federal de
1988 definiu em seu artigo 228, que sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos. No Brasil, esta idade coincide com a maioridade penal e menores de
dezoito anos respondem por infragcbes de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente- ECA.

Em muitos paises, o individuo abaixo da maioridade penal esta sujeito, a partir
de certa idade, as punicdes mais leves, como adverténcia, atividades socioeducativas,
trabalhos sociais, acompanhamento social ou psicolégico, detengcdes ou internagdes
em instituicbes correcionais ou reformatdrias, etc., existindo em alguns casos tribunais
ou varas de justica especificas para o encaminhamento de acusagdes contra menores

de dezoito anos.

Responsabilidade Penal e confusao conceitual

Existe uma confusdo de conceitos entre imputabilidade penal e maioridade
penal. Imputabilidade penal significa a possibilidade de atribuir a responsabilidade pela
pratica de um crime. Maioridade penal, por sua vez, refere-se a idade a partir da qual o
individuo responde pela pratica de um crime na condigdo de adulto, sem qualquer

garantia de diferenca reservada para individuos jovens.

O nosso ordenamento juridico ndo faz distingao entre imputabilidade penal e

maioridade penal - definindo a idade para ambos como sendo dezoito anos.

O ECA nao faz citacdo por crimes praticados por adolescentes, mencionando
apenas infracbes e medidas socioeducativas, que nao sio individualizadas pelo

estatuto para cada conduta especifica.

Alguns doutrinadores do Brasil defendem que o Estatuto da Crianca e do

Adolescente ja se constitui efetivamente num regime de "Direito Penal Juvenil",



enquanto outros doutrinadores rejeitam essa visdo, negando a natureza penal da

responsabilizacdo do adolescente infrator.

Alguns autores usam o termo "responsabilidade penal juvenil" para se referir a
responsabilidade do adolescente infrator para diferenciar da "inimputabilidade penal”
dos menores de dezoito anos definida na Constituigdo Federal. De acordo com alguns
documentos da UNICEF (2007, p. 12)

Diferentemente do que alguns jornais, revistas ou veiculos de comunicagdo em
geral tem divulgado, a idade de responsabilidade penal no Brasil ndo se encontra
em desequilibrio se comparada a maioria dos paises do mundo. De uma lista de
54 paises analisados, a maioria deles como discutido a seguir, adota a idade de
responsabilidade penal absoluta aos 18 anos de idade, como é o caso brasileiro.
No entanto, tem sido fonte de grande confuséo conceitual o fato de que muitos
paises possuam uma legislacdo especifica de responsabilidade penal juvenil e
que portanto, acolham a expressao penal para designar a responsabilidade
especial que incide sobre os adolescentes abaixo dos 18 anos. Neste caso,
paises como Alemanha, Espanha e Franca possuem idades de inicio da
responsabilidade penal juvenil aos 14, 12 e 13 anos. No caso brasileiro tem inicio
a mesma responsabilidade aos 12 anos de idade.

Segundo Tiago Ivo Odon, consultor legislativo do Nucleo de Direito, Area de

Direito Penal e Processual Penal do Senado Federal:

A definicdo da maioridade penal é um instrumento de politica criminal. O
principal obstaculo para a sua redugao € o fato de estar prevista na Constituigdo
Federal — artigo 228 — e ndo numa lei ordinaria, como acontece na maior parte
dos paises. A doutrina brasileira ndo é pacifica sobre a questao de se o art. 228
constitui ou néo clausula pétrea; ou seja, se é possivel ou ndo a maioridade
penal aos dezoito anos ser abolida por emenda a Constituicdo (Inciso IV do 4.°
paragrafo do artigo 60). O argumento é de que se trataria de garantia ou direito
individual nao arrolado no artigo 5, por forga do que ja prevé o § 2° desse mesmo
artigo.

Ambito internacional

No ambito internacional, os dois principais marcos internacionais sobre os direitos da
crianga, a Carta de Pequim (1985) e a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), ambos
da ONU, nao estabelecem qual deve ser a idade minima de imputabilidade penal, deixando
aos Estados Nacionais essa definicdo, com base em sua cultura. E préatica recorrente os paises
terem uma idade minima para imputabilidade penal do adolescente abaixo da idade para a

maioridade penal.



Segundo o Comité sobre o Direito da Criangas da ONU, a crianga abaixo da
idade minima deve ser penalmente inimputavel, significa dizer que ndo pode ser
considerada capaz de infringir as leis penais, mas pode receber medidas especiais de
carater protetivo. Porém os adolescentes menores de dezoito anos que estejam acima
da idade minima podem ser considerados penalmente imputaveis e responder pela

pratica de crimes de acordo com o processo penal de cada pais.

Ha, portanto, uma diferenca entre as normas internacionais e o regime juridico
vigente no Brasil: enquanto as normas internacionais reconhecem a imputabilidade
penal do menor de dezoito anos e reservam as medidas de carater protetivo para as
criangcas abaixo da idade minima; o regime juridico brasileiro n&o reconhece a
imputabilidade penal dos menores de dezoito anos e atribui medidas socioeducativas
de carater protetivo a todos os infratores menores de dezoito anos, ndo apenas

aqueles abaixo da idade minima de doze anos.

O fato de paises adotarem um regime expressamente penal para responsabilizar
criminalmente adultos e adolescentes, mesmo tendo estes ultimos direitos especificos
e foro diferenciado, leva algumas pessoas a concluséo errada de que ha uma drastica
reducdo da maioridade penal na maioria dos paises, quando na verdade aponta a
"idade minima de inimputabilidade penal”, ndo a "maioridade penal”. A diferenga entre
esses paises e o Brasil estd apenas na natureza penal da responsabilizagdo dos
adolescentes infratores: no Brasil, a natureza penal ndo esta expressa na lei nem na
Constituigao, mas é reconhecida por alguns doutrinadores juridicos e ja se verifica na

pratica na realidade das casas de detengéo.

Sanc¢ao penal

Sancgdo penal, segundo o indice Fundamental do Direito, é definida como:
‘medida punitiva ao transgressor; ndo se destina a repor as coisas conforme eram

anteriormente ao ato ilicito, mas tdo s6 a recompor a ordem juridica violada”.

Em relacéo a legislacdo sobre criangcas e adolescentes nos diferentes paises, o

que diferencia a sangao penal das sangdes administrativas s&o os seguintes pontos:

o Existéncia de processo regional criminal;



e Julgamento do jovem em um tribunal, porém com observéncia das normas penais,

como aquelas do Codigo Penal ou do Codigo Processual Penal.

Normalmente os paises adotam modelos juridicos diferenciados para o
julgamento de menores de dezoito anos, impedindo ou evitando ao maximo trata-los no

ambito juridico da mesma forma que os adultos.

Regime penal especial para jovens

Em alguns paises, a legislagcao penal possui dispositivos criminais diferenciados
para jovens na faixa etaria acima da responsabilidade criminal até a maioridade penal
(conforme o caso, até dezoito anos, até 21 anos etc.). Em Portugal, por exemplo, ha
um regime penal diferenciado para a faixa etaria dos 16 anos até aos 21 anos.

Na Francga, ha tribunais criminais especiais para menores entre os 13 e 18 anos.

Regime legal para jovens infratores (ndo-penal)

Em outros paises, a legislacdo estabelece "medidas socioeducativas" para
criangas ou adolescentes em conflito com a lei, situados abaixo da maioridade penal. E
0 caso, por exemplo, de trés paises da América do Sul: Brasil, Coldbmbia e Peru, que
adotam esses procedimentos nao-penais para jovens entre doze e dezoito anos. No
entanto, o fato de néo estarem classificadas como "medidas penais" na legislagao
destes paises, nao significa que ndo tenham cunho penal idéntico aos demais paises
gue nao adotam um regime juridico para menores mais claramente diferenciado, como
no Brasil. Cabe atentar, por exemplo, que as 6 medidas "sécio-educativas" previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente tem finalidade de sancao-punitiva igual ou

superior aos paises que adotam explicitamente algum regime penal para jovens.

Reforma da maioridade penal

Diversas medidas e idéias vém sendo debatidas, no ambito da sociedade

brasileira, com vistas a possiveis alteracdes na maioridade penal e na penalizagdo de



adolescentes em conflito com a lei, nomeadamente a redu¢cdo da maioridade penal
para 16 anos. Isso tem provocado acalorados debates

entre especialistas e autoridades de diversas areas, ou mesmo entre leigos no assunto.

Em 31 de margo de 2015, a Comissao de Constituicdo e Justica da Camara
aprovaram a PEC 171/93, que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos. Foi criada
uma comissao especial para discutir a reducdo da maioridade penal no pais, faltando
passar por mais quarenta sessdes desse colegiado até se chegar a votagao final. O

Presidente da casa, deputado Eduardo Cunha prometeu celeridade nessa proposta.

Em 2017, foi debatido no Senado Federal a Sugestao Legislativa enviada por um
cidadao de S&o Paulo para o Portal e - Cidadania pedindo a redu¢cdo da maioridade
penal para 15 anos em crimes de estupro e assassinato. A ideia foi cadastrada em
janeiro do mesmo ano e apos 3 meses recebeu apoio de outros 20 mil internautas,
sendo entdo encaminhada para a Comisséao de Direitos

Humanos e Legislagao Participativa.

Em fevereiro de 2018, a Comissdo aprovou o relatério da Senadora Regina
Sousa (PT/PI) para nao transformar a SUG n° 12 de 2017 em projeto de lei, visto que
as PECs n° 33, de 2012; n® 74, de 2011; n° 21, de 2013, e n° 115, de 2015 ja estdo em

tramitacdo no Senado.

Futuro ministro da justica defende redugado da maioridade

Anunciado como futuro ministro da Justica e Seguranga Publica, Sérgio
Moro defendeu nesta terga-feira, 6, a redugcéo da maioridade penal de 18 para 16
anos. A mudancga é uma dos principais politicas defendidas pelo presidente recém-
eleito, Jair Bolsonaro (PSL), assim como a liberagdo da posse de arma de fogo. O

juiz disse ver com preocupacao a flexibilizagdo para a compra de armas.

"A plataforma na qual o presidente se elegeu prega a flexibilizagado da posse
e do porte de armas. Eu externei minha preocupacdo a ele, de que uma
flexibilizagcado excessiva pode ser utilizada para municiar organiza¢des criminosas”,

disse.



Moro concede a primeira entrevista coletiva apds ser anunciado por Bolsonaro.
Sobre a idade minima para prisdo, disse concordar o futuro chefe do Executivo
nacional. “O adolescente tem que ser protegido, mas um adolescente acima de 16
anos que mata, tem um discernimento”, completou.

O futuro ministro disse ainda que pretende importar a metodologia de trabalho
aplicada na operagcdo Lava Jato para combater o crime organizado. A ideia,
segundo ele, é criar for¢as-tarefas, inclusive resgatando ideias propostas nas dez
medidas contra corrupgao. “A ideia € que sejam propostas simples e aprovadas em

breve tempo”, comentou.

Ele listou a intengdo de alterar regras da prescricdo de crimes de corrupgao,
tornar mais clara a execugdo de penas em segunda instancia e proibicao de
progressao penal quando ha provas de vinculo entre o preso e organizagdes
criminosas, além de legislagdo mais clara sobre operagdées com policiais disfargados.

‘“Implementar o controle da comunicacdo entre os presos, a prisdo tem de

neutralizar a possibilidade de se comandar o crime por dentro das prisdes”, ressaltou.

A aprovacao da redugao da maioridade penal em crimes graves

Em 19 de agosto de 2015, a Cédmara dos Deputados aprovou em segundo
turno a PEC (Proposta de Emenda a Constituigdo) n® 171/93, que reduz a maioridade
penal de 18 para 16 anos nos casos de crimes hediondo (estupro ou latrocinio),
homicidio doloso e lesao corporal seguida de morte.

A proposta, entretanto, sofreu alteragées em seu texto original. A emenda que foi
apresentada originalmente ao Plenario e é de autoria dos deputados Rogério Rosso e
André Moura, e incluia outros crimes como o trafico de drogas, terrorismo, tortura,

roubo qualificado, entre outros, mas foi rejeitada.

De acordo com as disposicbes da PEC aprovada, os jovens de 16 e 17 anos

que praticarem os crimes mencionados deverdo cumprir suas penas em local



separado dos outros adolescentes que cumprem penas da ordem socioeducativas e
dos maiores de 18 anos.

Os prés e contras a redu¢cado da maioridade penal
Mesmo apds a aprovacdo da PEC, os protestos tanto a favor quanto contra
continuaram. Seus defensores e opositores elencam varias razées na tentativa de

continuar o debate e eliminar o mal pela raiz.

Vejamos a seguir alguns desses argumentos.

e Pro-reducido da maioridade penal

e O principal argumento dos defensores da reducdo da maioridade penal é que
adolescentes de 16 e 17 anos sabem diferenciar o certo e o errado. Esse
discernimento faz com que cometer o crime seja uma escolha e, por isso,

devam sofrer consequéncias por seus atos.

o Outro argumento forte é que, por causa da impunidade dos adolescentes de 16
e 17 anos, criminosos perigosos usam esses jovens para cometer os piores

crimes. Sendo assim, ha um aumento da violéncia.

e« Os Estados Unidos e alguns paises da Europa ja praticam a punigdo para

menores, inclusive para criangas que cometem crimes hediondos.

e Outro ponto é que as punicdes atuais para menores de 18 anos sdo muito

brandas, o que facilita a reincidéncia dos delitos e dos crimes mais graves.

« Uma estatistica apontada pelo Datafolha em 2015 indica que 87% da

populacao brasileira é a favor da redu¢cdo da maioridade penal. Isso ndo quer
dizer que a maioria esteja correta, mas sinaliza uma insatisfagdo importante
com as punicdes exercidas até aquele momento.

e Contra a redugao da maioridade penal

e O argumento principal € o mesmo que iniciou esse texto. Somente com

educacdo e a oferta de condigdes socioecondmicas favoraveis € que o



problema da delinquéncia juvenil podera ser controlado ou até eliminado de

veZz.

e Uma vez inserido no contexto prisional brasileiro, dificimente o jovem
conseguira se inserir novamente na sociedade. A probabilidade é que o jovem
saia da cadeia mais perigoso do que quando entrou. A probabilidade de

reincidéncia criminal é de 70%.

e O jovem ndo tem o discernimento de um adulto e estd em uma fase de

desenvolvimento psicoldgico diferente.

e A redugdo da maioridade penal somente atingira os jovens que vivem em
condigbes mais precarias. Os jovens de classes mais altas terdo condig¢des

defesa.

A reducdo nao diminui a violéncia.

Apesar da aprovagao da PEC, o debate permanece. A questdo se a reducio da

maioridade penal é viavel vai contribuir para moldar a juventude brasileira do futuro.

Consideragoes finais

Apesar dos posicionamentos contrarios a redugao da maioridade penal
apresentados por diversos setores que atuam no ambito dos direitos humanos e de
pesquisadores que se debrugam sobre essa tematica, um grupo de parlamentares
respaldados pelas pesquisas de opinido publica permanece defendendo e
considerando essa medida como forma de solucionar a violéncia. Tal consideragao
reduz o fenbmeno a esfera individual, encobrindo as determinagdes historicas,
politicas, econémicas e psicossociais da violéncia. A midia também contribui para esse
entendimento ao espetacularizar o crime, tratando-o a partir de causas pessoais, nao
proporcionando o dialogo e a discussdo sobre as multideterminacdes da violéncia
(Teixeira, 2013).

Nesta discussao, € importante considerar que, apesar de o ECA e do SINASE
serem criticados e apontados como legislacdo que confere apenas impunidade ao

adolescente que comete ato infracional, eles ainda nao foram efetivamente



implementados em sua integra. A realidade dos estabelecimentos socioeducativos
atesta a distancia entre o que € previsto em lei e o que € colocado em pratica. Além
disso, nem mesmo os direitos mais basicos sdo garantidos aos "menores

marginalizados".

O SINASE prevé medidas como a melhoria do acesso e da qualidade das
politicas publicas, o que possibilita a prevencao de atos infracionais por adolescente,
além de reduzir os casos de reincidéncia. Em contrapartida, a medida simplista de
rebaixar a maioridade penal exclui e segrega ainda mais adolescentes que foram
privados de mecanismos de protecdo e promog¢do social ao longo do processo

historico.

Nesse sentido, considera-se que a medida de encarcerar cada vez mais cedo os
adolescentes representa um retrocesso aos direitos conquistados e comprova o
fracasso do Estado em garanti-los. Significa adotar uma solugao falsa para resolver os
conflitos sociais com o aprisionamento e de investir menos nas potencialidades destes

sujeitos.

Diante disso, faz-se necessario problematizar, interrogar e desnaturalizar a
responsabilizagao individual do adolescente autor de atos infracionais. Esclarecer as
multiplas e complexas determinacdes da violéncia e as condi¢gdes nas quais esses atos
sdo cometidos, além de ousar propor estratégias que permitam ao adolescente superar
a sua condicdo social por meio de politicas publicas que favorecam a construgao da
identidade, autonomia, responsabilidade e socializagdo. E por isso que essa tematica
merece continuar sendo explorada no ambito cientifico pelas mais diversas areas, a fim
de contribuir para disseminacao de argumentos esclarecedores, tornando possivel criar
condi¢cbes para desenvolver uma visdo de justica social tdo ausente no clamor pela

reducao da maioridade penal.
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